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Nr. 92 din 8 noiembrie 2017

Ref.: Proiectul de lege privind instituirea taxei de supraveghere pentru sectorul de organizatii de
creditare nebancare

Stimate Dle Presedinte,

Din numele Asociatiei Patronale ,Camera de Comert Americand din Moldova” (in continuare ,AmCham
Moldova”) venim sa Va asiguram de naltele noastre consideratiuni.

Prin intermediul respectivei adresari, dorim sd ne expunem suplimentar astpra proiectului de lege privind
introducerea taxei de supraveghere pentru sectorul de organizatii de creditare nebancare in mdrime de
pand la 0,1 la sutd din valoarea medie anuald a soldului creditelor nebancare si leasingului financiar
inregistrat, dar nu mai mult de 200 000 lei.

Mizdm cd in contextul instituirii unei taxe de supraveghere, autorul proiectului de lege va tine cont de
principiile de baza ale legiferarii, in parte ce tine de oportunitatea si contextul social si economic privind
introducerea respectivei taxe, cat si efectul acesteia asupra industriei de creditare nebancare, prevazut in
art. 4, alin. (3), lit. a), Legea nr. 780 din 27.12.2001.

n acest context, va prezentdm o serie de teze de ordin economic, ce speram ca vor stimula revizuirea
cuantumului si a formulei de calcul a taxei de supraveghere.

e Cheltuieli disproportionate pentru activitati de dezvoltare profesionala a angajatilor.
Urmarind argumentarea Comisiei Nationale a Pietei Financiare (in continuare ,CNPF”), expusa in
documentul de analizd a impactului de reglementare a respectivului proiect de lege se mentioneaza ca
este nevoie de un numar minim de 10 persoane nemijlocit incadrate in activitatea de supraveghere a
organizatiilor de creditare nebancare (estimativ 150). in conditiile impunerii normelor de prudentd
financiara sectorului de Asociatii de Economii si Imprumut, format de un total de 284 asociatii, rolul si
implicarea CNPF in reglementarea respectivei piete este unul sporit, in comparatie cu efortul destinat
supravegherii neprudentiale a sectorului OCN, context in care conform Raportului Anual 2016 privind
activitatea CNPF si functionarea pietei financiare nebancare”, Directia Generald Plasament Colectiv si
Microfinantare constituie 13% din numdrul de angajati conform efectivului limitd', or 16 angajati.

1 valkiabhil as AsTlhiwik i maremmals s ramsa aap £ Qo tatiarama etilhmiisriviians



Totodatd, documentul stipuleazd ca autoritatea de supraveghere isi propune activitati de dezvoltare
profesionald a angajatilor in valoare de 900 000 lei, ce ca pondere reprezinta 60% din fondul de retribuire
a muncii a personalului antrenat in supravegherea sectorului organizatiilor de creditare nebancare. Or,
chiar si in acest context, autorul analizei impactului de reglementare, conchide ca ,in conditiile financiare
actuale, se impune o taxd de supraveghere in mdrime minimd de 0,05% din mdrimea portofoliului de
imprumuturi acordate si contractelor de leasing financiar.”.

e Proiectul nu tine cont de economiile care vor fi generate prin tranzitia la noi tehnologii informationale.
Aditional, tranzitia la utilizarea tehnologiilor informationale? (propus ca unul din obiectivele de bazd in
strategiile de dezvoltare a CNPF) va contribui atat la eficientizarea procesului de supraveghere a
sectorului respectiv, cat si la diminuarea costurilor de supraveghere.

« Studiile disponibile reflect o practicd constanta de aplicare a taxei maxime admisibile.
Suplimentar, sugeram instituirea marimii maxime a taxei, reiesind din realitatile social economice.
Consideram netransparenté‘procedura de promovare a unei valori superioare, mizand ca aceasta nu va
fi aplicata. Studiul din cadrul Anexei 1, denota faptul ca de reguld autoritatea de supraveghere aplica
plafonul maxim admisibil stipulat in cadrul Legii nr. 192-XIV din 121198

e Deficiente in aplicarea taxei de supraveghere.

Formula de calcul a taxei de supraveghere propusd de autor ar crea spatii de evitare a aplicdrii acesteia,
intrucdt nu este clard metodologia de calcul a ,valorii medii anuale a soldului creditelor nebancare sia
leasingului financiar inregistrat”, indeosebi vizavi de organizatiile de creditare nebancare specializate in
acordarea creditelor pe termen scurt si foarte scurt (scadenta 30 zile — 180 zile) de tipul ,consumer loans”
si ,payday loans”. Or, raportdrile trimestriale actuale a organizatiilor de microfinantare catre CNPF
reflectd situatia financiara fotograficd la un moment in timp, fara a fi vizibila o eventuala acordare si
inchidere a imprumutului in cadrul unei perioade de raportare (trimestru).

Tn aceeasi ordine de idei, vd comunicam confuzia sectorului de leasing in ceea priveste calculul valorii
medii anuale a leasingului financiar inregistrat, fapt ce va crea incertitudini practice in aplicarea
respectivei norme.

e Mecanismul de taxare procentuald din soldul creditelor si leasingului financiar va impune bariere, sub

forma de costuri suplimentare, in accesul la finantare pentru intreprinderi mici si mijlocii, si vaincuraja
acordarea imprumuturilor pe termen scurt si foarte scurt.
Conform Fig. 1, Distributia presiunii parafiscale generate de taxa de supraveghere in formula cuantum
procentual din valoarea medie anuald a soldului creditelor nebancare si leasingului financiar inregistrat”,
se atestd o impunere multipld a aceleiasi componente valorice a corpului imprumutului, acordat pe
termen lung.

Asadar, cu titlu de exemplu, in cazul acorddrii unui imprumut pe o perioadd de 4 ani, valoarea VP1 va fi
supusa taxei de supraveghere de 4 ori, diferenta dintre VP2 si VP1 de 3 ori, respectiv diferenta dintre
VP3 si VP2 de 2 ori.

2 pct. 38, b), Strategiei de dezvoltare a pietei financiare nebancare pe anii 2011-2014 si a Planului de actiuni pentru
implementarea Strategiei de dezvoltare a pietei financiare nebancare pe anii 2011-2014
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Fig. 1: Distributia presiunii parafiscale generate de taxa de supraveghere in formula cuantum procentual din
valoarea medie anuald a soldului creditelor nebancare si leasingului financiar inregistrat, simulare 4 ani.

Acest fapt va duce inerent la cresterea costurilor imprumutului acordat, cheltuieli ce in ultima instanta
vor fi suportate de citre debitorii organizatiilor de creditare nebancara, in special cei ce contracteaza
imprumuturi pe termen mediu si lung. Or, prin impunerea acestei formule de taxare, autoritatea de
supraveghere impiedica atingerea misiunii organizatiilor de microfinantare, declarate in ,Strategia de
dezvoltare a pietei financiare nebancare pe anii 2011-2014 si a Planului de actiuni pentru implementarea
Strategiei de dezvoltare a pietei financiare nebancare pe anii 2011-2014: ,Misiunea organizatiilor de
microfinantare este sporirea accesului antreprenorilor individuali si al intreprinderilor mici si mijlocii la
sursele de finantare. ”.

n conditiile in care rata de penetrare a creditelor bancare acordate sectorului privat este una modesta,
reprezentand ~20% din PIB, fiind cu mult sub media de 52% inregistrata in statele din Europa de Sud-Est,
Guvernul Republicii Moldova urmeazad sa ofere alternative viabile de finantare a activitatii de
intreprinzator, una din oportunitati fiind organizatiile de creditare nebancare. Or, in conditiile aplicarii
taxei drept cuantum din volumul portofoliului de imprumuturi, va duce la taxarea aceluiasi imprumut
acordat pe termen lung, in fiecare an, intelegandu-se ca statul ar favoriza eliberarea imprumuturilor pe
termen scurt in detrimentul celor pe termen mediu si lung.

Sectorul de creditare nebancar este recunoscut la nivel mondial ca fiind o industrie strategicd, atat pentru
economiile emergente, cat si pentru tarile dezvoltate. Rolul acesteia rezida nu doar in oferirea creditelor
pentru acoperirea necesitatilor curente ale paturilor vulnerabile ale societatii (oferind astfel un standard
de viatd mai bun), dar este privitd ca un mijloc de acces la resurse financiare la etapa initierii afacerilor,
ulterior servind in calitate de catalizator de dezvoltare a intreprinderilor mici si mijlocii. in acest sens,
organizatiile internationale de dezvoltare deja au constientizat valoarea acesteia, percepand-o ca o
verigd importantd in procesul de promovare a incluziunii sociale®. Respectiv, Uniunea Europeand
elaboreaza si implementeaza constant programe de dezvoltare a microfinantdrii, avand obiective
ambitioase, inclusiv componente de finantare a acestora, dintre care mentionam: ,JASMINE: Joint Action
to Support Micro-finance Institutions in Europe”, ,PROGRESS programme”, ,EU Programme for
Employment and Social Innovation (EaSl)”, acestea fiind axate pe cresterea disponibilitatii si accesibilitatii
microfinantdrilor pentru persoanele vulnerabile care doresc sa creeze o microintreprindere, precum si
pentru microintreprinderile existente, si sa faciliteze accesul la finantare pentru intreprinderile sociale.

Notdm opinia Bancii Europene pentru Reconstructie si Dezvoltare, ce mentioneaza in cadrul Strategiei
pentru Republica Moldova, aprobatd de Consiliul Directorilor la sedinta din 30 aprilie 2014, ca
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organizatiile de microfinantare joaca un rol important in finantarea afacerilor mici care, in general, sunt
considerate neatractive de bancile comerciale din cauza costurilor mari de administrare si lipsa de
garantie adecvata.

in altd ordine de idei, analizdnd scopul si natura perceperii respectivei taxe, conchidem cd spre deosebire
de taxele si impozitele din cadrul sistemului fiscal care au drept scop acumularea resurselor financiare la
bugetul de stat, aceasta are drept scop asigurarea functionalitatii Comisiei Nationale a Pietei Financiare
in ceea ce priveste asigurarea supravegherii organizatiilor de creditare nebancare. in acest sens,
consideram oportund instituirea unei taxe minime, pentru organizatiile care nu deruleaza activitati in anul
de gestiune sau taxa calculata nu acoperd resursele minime utilizate de CNPF intr-u exercitarea
supravegherii respectivei entitati.

n lumina celor expuse mai sus, solicitim respectuos analiza oportunitatii stabilirii formulei de calcul a
taxei de supraveghere a sectorului de creditare nebancar, drept cuantum procentual din volumul
imprumuturilor acordate si/sau din valoarea finantata rezultata din contractele de leasing financiar nou
incheiate, in cadrul unei perioade de gestiune, cu instituirea unui plafon minim in cuantum de 5000
MDL si a unui plafon maxim in cuantum de 100000 MDL.

V& multumim pentru colaborare si Va rugam sd nu ezitati sa ne contactati pentru orice informatii
aditionale.

Cu deosebit respect,
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Mila Malairau
Director Executiv
A.P.,Camera de Comert Americana din Moldova”



