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Ref.: Proiectul de lege privind admisia, sederea si supravegherea strainilor in Republica Moldova (nr. 26
din 18.02.2026)

Stimate Domnule Carp,
Stimate Domnule Spatari,

Va salutam din numele Asociatiei Patronale ,Camera de Comert Americana din Moldova” (in continuare
,AmCham Moldova”).

Prin prezenta scrisoare, supunem atentiei Dumneavoastra o serie de propuneri de amendamente la proiectul
de lege privind admisia, sederea si supravegherea strainilor in Republica Moldova (nr. 26 din 18.02.2026).

Amendamentele urmaresc clarificarea regimului juridic aplicabil agentului de munca temporara, prevenirea
refuzurilor arbitrare in procedurile de invitatie si sedere, corelarea raspunderii juridice si patrimoniale cu
principiul culpei, precum si cresterea previzibilitatii si coerentei aplicarii legii pentru angajatorii si agentii de
munca temporara care activeaza legal si cu buna-credinta.

in speranta cd veti da curs propunerilor prezentate, suntem la dispozitia Dumneavoastrd pentru orice
clarificari suplimentare. Va multumim pentru colaborare.

Cu respect,
Mila Malairau
Director Executiv

A.P. ,Camera de Comert Americana din Moldova”

Executor: Victor Baciu, victorbaciu@amcham.md.
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Tabelul propunerilor si recomandarilor

ANEXA

la proiectul de lege privind admisia, sederea si supravegherea strainilor in Republica Moldova

Nr. Articolul Textul articolului Textul propus Argumentare
Se propune expunerea notiunii Tn urmatoarea
redactie:
,pseudolegalizare — actiuni frauduloase,
. . dovedite prin date obiective si verificabile,
pseudolegalizare - actiune | . . .
N - . .| indreptate spre obtinerea unui drept de
indreptata spre obtinerea unui . . . . n .
drept de sedere prin prezentarea sedere prin prezentarea de date false, | Redactia actuald poate crea o confuzie intre frauda propriu-
de  date false documente documente neautentice sau prin alte mijloace | zisa si simplele indoieli ale autoritatii cu privire Ia
neautentice ofi pri’n alte mijloace frauduloase, fara existenta unui raport juridic, | autenticitatea  documentelor, veridicitatea  datelor,
frauduloase  sau  dacy  exists economic sau de munca real.” credibilitatea declaratiilor sau intentia solicitantului. O
indoieli intémeiate cu privire a asemenea formulare transforma notiunea de
Art. 3 - autenticitatea documentelor De asemenea, tezele din partea a doua a | pseudolegalizare dintr-o categorie juridica obiectiva intr-o
Definitia ‘Ustificative Tnaintate de citre normei care incep cu ,indoielile Tntemeiate” | notiune dependenta de aprecierea subiectiva a autoritatii.
1 notiunii Jsolicitant sau cu fvire |5 | Propunemsa fie excluse din definitie si mutate | Tn activitatea agentilor de muncé temporara, unde dosarele
,pseudolega veridicitatea datelor pe care le intr-un articol cu norme procedurale, de tipul: | presupun raporturi juridice triangulare, documente emise in
lizare” cuorind. |a eradul dep tncredere strainatate si elemente de intermediere licita, riscul de
cafe o:ate figacordat declaratiilor ,in cazul in care existd indoieli obiective si | calificare abuzivd este ridicat. Definitia trebuie si vizeze
solicifantului au cu riviré I3 motivate cu privire la autenticitatea | exclusiv fraudele dovedite, iar eventualele dubii ale
intentia acestuia de pa 5r3si documentelor justificative, la veridicitatea | autoritatii trebuie tratate separat, prin mecanisme
terito'riul Republicii Moﬁdova datelor prezentate sau la scopul declarat al | procedurale de verificare si solicitare de documente
. p . sederii, autoritatea competenta poate solicita | suplimentare.
inainte de expirarea vizei pe care |’ . .
o solicits: informatii si documente suplimentare, poate
’ organiza interviu si poate dispune verificari
suplimentare, cu respectarea dreptului
solicitantului de a prezenta explicatii si
probe.”
5 Art. 6 alin. Strdinii au obligatia sd notifice | Se propune expunerea art. 6 alin. (10) in | In forma actuald, norma este adaptatd exclusiv raportului
(10) Inspectoratul  General pentru | urmatoarea redactie: bilateral clasic de munca si ar putea sa nu functioneze n




autoritdtile competente in toate
procedurile care privesc statutul
sau juridic pe teritoriul Republicii

potrivit rolului sau legal, pentru ca strainul sa
respecte obligatiile prevazute de prezenta lege
si sa coopereze cu autoritatile competente.”

Nr. Articolul Textul articolului Textul propus Argumentare
Migratie, Tn cazul in care fTsi | ,Strdinii au obligatia sa notifice Inspectoratul | cazul muncii temporare. Pentru AMT, schimbarea
schimba angajatorul in perioada | General pentru Migratie in cazul in care Tsi | utilizatorului este parte naturala a modelului de business,
valabilitatii cartii de rezidenta | schimba angajatorul in perioada valabilitatii | fara ca angajatorul sa se schimbe. Daca textul nu distinge
eliberate Tn scopuri de activitati | cartii de rezidentd eliberate in scopuri de | intre schimbarea utilizatorului si schimbarea angajatorului,
remunerate. activititi remunerate. in cazul salariatilor | fiecare rotatie comerciald devine un risc de neconformitate,
temporari angajati de un agent de munca | cu impact asupra prelungirii sederii si a legalitatii raportului
temporard, schimbarea utilizatorului nu | de munca. Amendamentul protejeaza continuitatea
constituie schimbare de angajator si nu | raportului juridic si reduce birocratia inutild, pastrand
impune notificarea, cu conditia mentinerii | controlul asupra conditiilor materiale de munca.
contractului individual de munca cu agentul de
munca temporara si respectarii conditiilor
salariale declarate.”
Se propune completarea art. 7 alin. (1) cu
urmatoarea teza:
Redactia actuald nu separd obligatiile juridice ale
Jin cazul muncii prin agent de muncd | angajatorului de obligatiile factuale ale utilizatorului. Tn
temporara, obligatiile prevazute de prezentul | practica, aceasta poate duce la transferarea integralda a
3 (1) Beneficiarul solicitant are | articol revin agentului de munca temporara in | riscurilor administrative asupra agentilor de munca
urmatoarele obligatii: [...] calitate de angajator, iar utilizatorul are | temporara, desi utilizatorul controleaza efectiv locul de
Art. 7 obligatia de a coopera, de a furniza informatiile | munca si conditile de prestare a activitatii. Pentru
alin. (1) necesare controlului si de a respecta, in raport | functionarea corecta a muncii temporare, legea trebuie sa
cu salariatul temporar, conditiile de munca si | distribuie obligatiile dupa rolul real al fiecarei parti.
de securitate si sanatate in munca prevazute
de lege.”
f) sd ia toate masurile necesare . N . Formula ,toate masurile necesare” este excesiv de larga si
pentru ca strainul sa respecte se prgpune expunerea lit. f) in urmdtoarea poate transforma beneficiarii solicitanti in garanti generali
obligatia prevazuta la art. 6 alin. redactie: pentru conduita lucratorului, inclusiv pentru aspecte care
Art. 7 alin. (11), inclusiv sa faciliteze . . . . . depdsesc controlul sdu real. Tntr-o lege, obligatiile trebuie
4 , . ,Sa ia masuri rezonabile si proportionale, N . . . . el
(2) lit. f) cooperarea acestuia cu formulate intr-o manierd proportionald si compatibila cu

posibilitatea reald de executare. Beneficiarii solicitanti
trebuie sa raspunda pentru ceea ce pot controla efectiv, nu
pentru orice conduita ulterioara a lucratorului.




alin. (1) pct.

sederea ilegala este imputabila direct culpei

Nr. Articolul Textul articolului Textul propus Argumentare
Moldova, in conformitate cu
principiul bunei-credinte.
Se propune introducerea unui alineat nou cu
urmatorul cuprins: Tn lipsa unei astfel de norme, rdspunderea angajatorului
tinde sa devind excesivd sau aproape obiectiva. Pentru
Art. 7 »,Beneficiarul solicitant care a efectuat | beneficiarii solicitanti, care gestioneaza un volum ridicat de
5 aIin'eat nou verificari rezonabile, cu buna-credinta, in baza | documente si lucratori proveniti din jurisdictii diferite, este
documentelor oficiale prezentate, nu poarta | esential sa existe un standard de buna-credinta recunoscut
raspundere pentru neconformitati pe care nu | de lege. Aceasta protejeaza actorii de buna-credinta si
le-a cunoscut si nici nu le putea cunoaste in | incurajeaza conformarea reald, nu formala.
mod rezonabil.”
Se propune completarea articolului cu un
alineat nou cu urmatorul cuprins:
A R L . Art. 10 este redactat prea general pentru o fi aplicat precis
»In cazul solicitarii admisiei sau dreptului de |, A P . & P . P N P .
. . | Tn cadrul activitatii agentilor de munca temporara. Notiuni
sedere pentru muncd prin agent de munca e . . » o1 s .
“ e . | precum ,nejustificat” sau ,disproportionat” lasa un spatiu
temporara, scopul se considera justificat daca . o L
N . S mare pentru respingerea dosarelor pe criterii subiective,
se prezinta cumulativ: a) contractul individual . . . . . . .
. . v . | chiar si atunci cand exista raporturi de munca reale si
Art. 10 alin. de munca dintre strain si agentul de munca . . . <
6 . documente autentice. Pentru activitatea agentilor de munca
(1)-(4) temporara; b) contractul de punere la . e “ e
. o . . . temporara, predictibilitatea procedurald este esentiald, iar
dispozitie dintre agent si utilizator; c) | . . . .
. . - | lipsa unui standard minim de dosar produce blocaje,
documentele privind locul de muncd vacantsi | . . . . . . . o
. . o intarzieri si costuri suplimentare. Textul propus creeaza o
conditiile de salarizare; d) dovada spatiului de e . S . .
. - N . grild clara de conformare si limiteaza refuzurile bazate pe
locuit/cazarii, dupa caz. Autoritatea nu poate . .
. . apreciere de oportunitate.
respinge cererea pentru motive de
oportunitate daca documentele prevazute de
lege sunt complete, autentice si concordante.”
Art. 25 alin. n toate aceste texte se propune introducerea | In forma actuald, proiectul creeazi o expunere patrimoniald
(2), art. 35 urmatorii teze: foarte mare pentru angajatori si agenti de munca
7 alin. (1) pct. ,Obligatia de suportare a cheltuielilor de | temporara, fara a separa clar situatiile in care ilegalitatea
8), art. 38 indepdrtare subzistda doar in masura Tn care | sederii este cauzata de angajator de cele in care rezulta din

conduita strainului sau a utilizatorului. Pentru agentii de




f) beneficiarul solicitant a fost
infiintat sau functioneaza pentru a
facilita intrarea strainilor in tara

existenta unei activitati economice reale ori a
unor raporturi de muncad reale. Activitatea
legala de recrutare, plasare si punere la
dispozitie a lucratorilor, desfasurata in
conditiile legii, nu poate constitui, prin ea
insdsi, temei pentru aplicarea prezentei
prevederi.”

Nr. Articolul Textul articolului Textul propus Argumentare
8), art. 41 beneficiarului solicitant / persoanei care invita. | muncd temporara, suportarea automata a costurilor de
alin. (1) pct. Tn cazul muncii prin agent de muncd | indepdrtare poate deveni un risc sistemic si necontrolabil,
6), art. 44 temporara, agentul are drept de regres | mai ales Tn activitatea cu volume mari de recrutare.
alin. (1) pct. impotriva utilizatorului ori a strdinului, dupa | Amendamentul propus nu elimina responsabilitatea, ci o
7) caz.” coreleaza cu principiul culpei si introduce un drept minim de
regres, indispensabil pentru echilibrul contractual si
economic al muncii temporare.
(2) Tn cazul in care existd
suspiciuni rezonabile cu privire la | Se propune completarea alin. (2) cu urmatorul L . . .
P . P prop P (2) Termenul ,,suspiciuni rezonabile” este acceptabil doar daca
autenticitatea datelor sau a | text: . s .
. .. y L . e . este legat de un standard minim de obiectivitate si de
. informatiilor prezentate de catre | ,Suspiciunile rezonabile trebuie sa fie motivate . . . A “
Art. 33 alin. - oA N, S . ey . dreptul solicitantului de a se apara. In forma actual3,
8 solicitant, acesta este audiat in | prin indicii obiective si verificabile si se | . ; . .
(2) . . . . . . . interviul poate deveni un instrument bazat pe perceptii, nu
cadrul unui interviu, rezultatele | comunica solicitantului, oferindu-i-se . N o . .
. A - ... .| pe indicii concrete. Aceasta Tnseamna risc ridicat de blocaj
cdruia se consemneazd fintr-un | posibilitatea de a prezenta explicatii si N - .
. . . ” procedural in dosarele de munca legala.
proces-verbal. Audierea poate fi | documente suplimentare.
facuta verbal sau in scris.
. . y Redactia actuald este excesiv de largd si nu delimiteaza
Se propune expunerea literei In urmatoarea . . . . Ny
redactie: activitatea frauduloasa de activitatea economica legala de
o recrutare si angajare a lucrdtorilor straini. In lipsa unor
Acordarea/prelungirea dreptului - - o . | criterii precum caracterul exclusiv, caracterul fraudulos
/p Vg . p ,f) beneficiarul solicitant a fost infiintat ori | p - . o . ’
de sedere lucratorului imigrant ) o N ..o .. | lipsa activitatii economice reale si necesitatea unor probe
. . | functioneaza exclusiv in scopul facilitarii ST . . -
pentru desfasurarea unei e e < obiective si verificabile, textul permite calificarea abuziva a
s . ~_ | frauduloase a intrarii strainilor Tn tara, fapt e . " . . . .
activitati remunerate se refuza in o oo T | activitatii agentilor de muncad temporara si a altor angajatori
. . dovedit prin date obiective si verificabile, fara . L . . N
9 Art. 37 (f) urmatoarele cazuri: care opereaza legal pe piata importului de forta de munca.

Simpla imprejurare ca o entitate recruteaza si organizeaza
intrarea legala a lucratorilor straini nu poate echivala cu
facilitarea ilicita a intrarii acestora in tara. Norma trebuie
sa sanctioneze exclusiv situatiile fictive, frauduloase sau
simulate, nu si modelele comerciale legale si recunoscute
de legislatia muncii.




Nr. Articolul Textul articolului Textul propus Argumentare
(2) Dreptul de sedere in scop de | Se propune completarea alin. (2) cu urmatorul | ~ N . . . ) .
. R L In munca temporara, schimbarea utilizatorului este fireasca
munca sezoniera si frontaliera se | text: . . . N
- N A .. . . | si nu afecteaza existenta raportului de munca cu agentul de
prelungeste doar in cazul in care | ,In cazul muncii prin agent de munca . . . . N .
. . L o . . | munca temporara. Daca legea conditioneaza prelungirea
Art 41 alin. lucratorul sezonier si frontalier isi | temporara, dreptul de sedere se prelungeste si . . . - . ”
10 e . A . T e doar de mentinerea relatiei cu acelasi ,beneficiar solicitant”,
(2) prelungesc contractul individual | atunci cand lucratorul isi continua raportul de | . . . L. .
N . . N . . . | fara a reglementa expres regimul aplicabil agentilor de
de munca cu acelasi beneficiar | munca cu acelasi agent de munca temporara, . N i e
- . . N . . . munca temporarad, rezultatul poate fi blocarea nejustificata
solicitant, cu respectarea | inclusiv daca este repartizat unui alt utilizator, - .
. . . . o ” a prelungirii sederii.
conditiilor alin. (1) lit. a)-c) si e). cu respectarea celorlalte conditii legale.
Redactia actuala a art. 152 alin. (2) instituie o obligatie
Cu referire la obligatia beneficiarului solicitant, | generala si automata de suportare a cheltuielilor de
se propune reglementarea ei in mod separat, | indepartare in sarcina persoanei care a invitat strainul, fara
in urmatorul mod: a distinge intre situatiile in care necesitatea indepartarii este
o o . R imputabila direct acesteia si cele in care rezulta din conduita
(2) Dacad strainul a intrat in .. . N " . .
Republica Moldova in baza unei »,Obligatia de suportare a cheltuielilor de | autonoma a strainului sau a unei terte persoane. O
invitatii cheltuielile de indepartare revine beneficiarului solicitant | asemenea solutie este disproportionata, in special in cazul
. i numai in masura in care sederea ilegala sau | angajatorilor si al agentilor de munca temporara, care pot fi
indepartare sunt suportate de | . . A N e . e o o
11 | At. 152 (2) i . situatia care a determinat indepartarea este | obligati sa suporte costuri semnificative chiar si atunci cand
persoana fizica, beneficiarul | . de s ) N A A “ .
. . imputabilda direct culpei acestuia. In cazul | si-auindeplinitn mod corespunzator toate obligatiile legale.
solicitant, entitatea gazda sau .. . “ <
- . muncii prin agent de muncda temporara,
familia gazda care a invitat N .
striinul agentul are drept de regres impotriva | Amendamentul propus este necesar pentru a corela

utilizatorului ori a strainului, dupa caz, in
masura n care ilegalitatea sederii a fost
determinata de actiunea sau omisiunea
acestora.”

raspunderea patrimoniala cu principiul culpei si pentru a
permite agentului de munca temporara sa exercite drept de
regres impotriva utilizatorului ori a strdinului atunci cand
ilegalitatea sederii a fost determinata de actiunea sau
omisiunea acestora.
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