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Catre: Petru Rotaru
Ministru al Finantelor

Nr. 60 din 19 iunie 2024
Ref.: Propunerile de politica fiscala si vamala 2025
Stimate domnule Ministru,

Va salutam din numele Asociatiei Patronale ,Camera de Comert Americanda din Moldova” (in
continuare ,AmCham Moldova”).

ntai de toate, apreciem pozitiv respectarea calendarului stabilit in legea privind finantele publice si transparent
bugetara pentru elaborarea proiectului de politica fiscala si vamala pentru anul 2025, cat si includerea unor
initiative pe care mediul de afaceri le promova de mai mult timp.

Urmare examinarii proiectului Hotararii Guvernului privind aprobarea proiectului de lege pentru modificarea unor
acte normative (ce vizeaza politica bugetar-fiscala si vamala pentru anul 2025), AmCham Moldova prezinta o serie
de comentarii si propuneri, dupa cum urmeaza:

COMENTARII PUNCTUALE PE PROIECTUL SUPUS CONSULTARII

1. La art. Il (Codul fiscal nr.1163/1997):

e Pct. 2, laart. 5, se propune urmatoarea redactie a punctului 47):

»47) Stock options plan” - un program initiat in cadrul unui agent economic- persoana juridica, aprobat de
catre adunarea generala a asociatilor/actionarilor prin care se acordad angajatilor si administratorilor acestui
agent economic, dreptul de a achizitiona la un pret preferential sau de a primi cu titlu gratuit un numar
determinat de titluri de participare, emise de entitatea respectiva, dar nu mai mult de 25% din capitalul social,
in raport cu toti participantii la program. Pentru calificarea unui program ca fiind stock option plan, programul
respectiv trebuie sa cuprinda o perioada minima de 2 ani intre momentul acordarii dreptului si momentul
exercitarii acestuia (achizitionarii/primirii titlurilor de participare)” — acest program poate fi utilizat numai de
catre un SRL ori SA si aditional impozitarea cresterii de capital a persoanelor fizice va fi identica atat la nivelul
persoanelor fizice rezidente si nerezidente; la punctul 48) propunem substiturea cuvantului ,entitate” cu
,persoand”.

e Lapct.5,n partea ce tine de art. 19 se propune urmatoare redactie: ,a platilor mentionate la art.24 alin.(19),
(19%) si (24) care nu depasesc plafonul stabilit de Guvern si a art.24 alin.(193), (20), (20?) (26) care nu depasesc
plafonul prevazut de Codul fiscal”. Aditional, urmeaza a fi incluse si compensarile costurilor pentru serviciile
alternative de ingrijire a copiilor cu varsta de pana la 3 ani si pct. (20%).

e Pct. 6, la art. 20, litera z?°) salutam initiativa si propunem redactia fara sintagma , procurate direct de pe
platforma Ministerului Finantelor” intrucat aceasta va face mai dificil procesul de administrare si anume
momentul n care vor fi demarate tranzactiile pe piata secundara.

e LaPct. 7, din redactia propusa se deduce ca orice tranzactie cu persoana fizica trebuie sa fie evaluata la pret
de piata — ca rezult, nu este clar scopul acestei modificari or aceasta inseamna ca orice practica de discount-uri
si reduceri poate crea premise pentru calcularea venitului ratat. Redactia propusa poate crea situatii de abuz
si coruptie in cazul controlului si consideram ca urmeaza a fi imbunatatita.

e Pct. 8, la art. 24 (Deducerea cheltuielilor aferente activitatii de intreprinzator) din Codul fiscal, se propune:
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1) completarea alin. (19%) cu litera e) cu urmatorul cuprins:
,e) vouchere de vacanta si/sau contracte de servicii turistice limitate la turism intern oferite salariatilor cu
ocazia concediilor anuale pldtite in modul prevdzut de contractul individual de muncd sau de regulamentul
intern in limita salariului mediu al salariatului, determinat in modul stabilit de Guvern dar ce nu depdseste
in raport cu un salariat valoarea de salariul mediu lunar pe economie, prognozat si aprobat de Guvern
pentru anul pentru care a fost acordat”.
Voucher-ul de vacanta limitat la turism intern este un instrument modern de a motiva angajatii, totodata
are un efect pozitiv si pentru dezvoltarea sectorului turismului intern si ca rezultat cresterea veniturilor la
bugetului de stat. Tn acest scop, se propune si scutirea acestor vouchere si de plata contributiilor sociale.
2) uniformizarea deductibilitatii asigurarilor de viata pentru persoane fizice si persoane fizice angajati prin
introducerea alin. (20%) cu urmétorul cuprins:
(20%),Se permite deducerea cheltuielilor anuale suportate de angajator pentru primele de asigurare de
viatd ale angajatului In cuantumul unui salariu mediu lunar pe economie, prognozat si aprobat anual de
Guvern.”.
in conditiile in care deficitul fortei de munci calificate este o problem& acutd pentru oricare sector al
economiei, angajatorii sunt determinati sa creeze conditii de mentinere a angajatilor pe termen lung.
Asigurarile de viata reprezinta un instrument de suport si protectie care poate fi oferit de angajatori in scopul
mentinerii fortei de munca pe termen lung. Mai mult decat atat, primele colectate de catre asiguratorii care
practica asigurari de viata, sunt investite pe termen lung pentru acoperirea rezervelor tehnice si matematice
de asigurari, astfel sustinand activitatea economica a tarii.

n acest scop, la art. 20, lit. d®) din Codul fiscal, se propune uniformizarea deductibilitatii asigurarilor de viat3
pentru persoane fizice si persoane fizice angajati prin introducerea alin. (20%) in art. 20, lit. d®) , pldtile
suportate de angajator conform art. 24, alin. (19), (19%) si (19°), (20), (20%) si (26)” .

Pct. 9, la art. 26%, alin. (6') se propune substituirea sintagmei ,persoanele juridice” cu sintagma ,agenti
economici” care includ intreprinzatorii individuali, gospodariile taranesti, etc.

Pct. 10, la art. 31, alin. (3) se propune stabilirea conditiilor echivalente atdt pentru banci si organizatii de
creditare nebancara, cat si pentru asiguratori in contextul deductibilitatii provizioanelor reducerilor pentru
pierderi la active la angajamente conditionale. Astfel, articolul 31 alin. (3) va avea urmatorul cuprins:

»(3) Bdncilor, organizatiilor de creditare nebancard si asiguratorilor (reasiguratorilor) li se permite deducerea
provizioanelor, reducerilor pentru pierderi la active si la angajamente conditionale, calculate conform IFRS.”.
fn anul 2026, companiile de asiguriri vor aplica pentru prima datd prevederile standardului IFRS 9, care va
inlocui IAS 39, similar cu trecerea bancilor de la IAS 39 la IFRS 9 in anul 2018.

Propunerea data va facilita aplicarea uniforma si crearea conditiilor echivalente a regulilor privind deducerea
reducerilor pentru pierderila active si la angajamente conditionale, calculate conform IFRS in sectorul financiar.
in acelasi timp, considerdm imperios necesar si atentiondm asupra faptului cd deducerea provizioanelor
pentru reducerea pierderilor la active si angajamente conditionale nu este reglementata de prevederile art. 50
alin. (3) din Codul fiscal asa cum gresit s-a concluzionat in anii precedenti. Art. 50 alin. (3) din Codul fiscal
reglementeaza deducerea indemnizatiilor de asigurare si despagubirilor de asigurare, precum si a altor plati
efectuate de catre asigurator/reasigurator in favoarea asiguratului/persoanei terte sau beneficiarului asigurarii
si/sau reasiguratului, in conformitate cu contractul de asigurare si/sau de reasigurare incheiat si deducerea
cheltuielilor asiguratorului legate de formarea rezervelor tehnice si rezervelor matematice, in modul stabilit de
Guvern.

Pct. 10, la art. 31, alin. (4) se propune urmatoarea redactie:
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la alineatul (4) dupd cuvintele ,,conform requlamentelor Bdncii Nationale a Moldovei” se adaugd sintagma
,pentru entitdtile cu sistem de reglementare contabild conform Standardelor Nationale de Contabilitate”.
Conform SNC ,,CAPITAL PROPRIU SI DATORII” in subcapitolul , provizioane” nu este listat tipul de provizion
pentru acoperirea pierderilor de credite neperformante; astfel, OCN-ul care are ales regimul de evidenta
contabila conform SNC va fi in situatia in care cheltuielile legate de provizionare nu vor putea fi deduse in
scopuri fiscale. Excluderea regulamentului Bancii Nationale a Moldovei din prevederile articolului face
impozabild aplicarea acestuia.

Pct. 16, la art. 39, alin. (1) lit. d) se propune urmatoarea redactie:

,,d) optionul inclusiv celor din ,stock-option plan” la procurarea sau vanzarea activelor de capital”. Ca rezultat,
nu este necesara completarea art. 40 cu alin. nou (62).

Pct. 18, la art. 42 se propune urmatoare redactie pentru lit. j):

,»j) baza valorica a optionului, inclusiv din ,,stock-option plan” reprezinta pretul de achizitie a optionului. Baza
valorica a titlurilor de participare dobandite in cazul exercitarii si/sau convertirii optionului este egala cu baza
valorica a optionului.

Pct. 92, la art. 295, lit. k) — Se propune urmatorul cuprins: ,k) taxei pentru dispozitivele publicitare si taxei de
plasare (amplasare) a publicitdtii (reclamei) — persoanele fizice inregistrate in calitate de intreprinzdtor si
persoanele juridice care detin in posesie/folosintd sau sunt proprietari ai dispozitivelor publicitare, pentru
perioada afisdrii mesajului de interes public.

Ajustarea prevederii legale este necesard pentru includerea persoanelor fizice Tnregistrate in calitate de
intreprinzator care detin in posesie/folosinta sau sunt proprietari ai dispozitivelor publicitare.

. La art. VIl (Legea nr.135/2007 privind societatile cu raspundere limitata)

Asociatia nu sustine abrogarea articolului 311 din Legea nr. 135/2007 privind societatile cu rdspundere limitat3,
or aceasta norma a fost introdusa recent prin Legea nr. 229/2023 pentru modificarea unor acte normative
(reglementarea relatiilor dintre asociatii/fondatorii societatilor comerciale) (Monitorul Oficial al Republicii
Moldova, 2023, nr. 325-327 art. 577) in vigoare din 22.10.2023, fiind elaborata de grupul de lucru creat prin
ordinul Ministerului Dezvoltarii Economice si Digitalizarii nr. 02 din 06.01.2023, in componenta reprezentantilor
Ministerului Dezvoltarii Economice si Digitalizarii, Organizatiei pentru Dezvoltarea Antreprenoriatului, Camerei
de Comert Americane din Moldova, Asociatiei Businessului European, Asociatiei Investitorilor Strdini, Aliantei
Intreprinderilor Mici si Mijlocii, Secretariatului Consiliului Economic pe lang& Prim-ministru, iar scopul acesteia
fiind implementarea in cadrul legal national a unor elemente conceptuale de stimulare a personalului angajat,
aplicat pe larg pe piata internationala.

Astfel, angajatii unei societati, care s-au manifestat in cel mai bun mod si pe care societatea doreste sa-i

promoveze, pot beneficia de urmatoarele drepturi exclusive:

- sa participe la repartizarea beneficiilor financiare ale societatii, fara a deveni asociati: asociatii, dupa
impozitarea venitului, aloca o parte din fondul sdu de dividende in fondul de stimulare, destinat exclusiv
acestor angajati;

- sa obtina acces la situatiile financiare ale societatii si la alta informatie, in modul stabilit de organele
societatii, dar fara a obtine drepturi si obligatii prevazute pentru asociati.

Aceasta masura este un important element de sustinere a talentelor si a fortei de munca, care sunt interesate

in ridicarea performantei intreprinderii in care muncesc. Aceasta consolideaza angajatii si ca efect — piata

contribuie la cresterea productivitatii muncii. Or, insusi scopul adoptarii Legii nr. 229/2023 (prin care a fost
introdus Articolul 31! din Legea nr. 135/2007) a fost implementarea unor masuri din Strategia national3 de
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dezvoltare ,Moldova Europeana 2030”, aprobata prin Legea nr. 315/2022 in vederea sustinerii dezvoltarii
antreprenoriatului.

Contrar celor expuse supra, prin actualul proiect de lege pentru modificarea unor acte normative (ce vizeaza
politica bugetar-fiscald si vamald pentru anul 2025) se propune abrogarea articolului 31! din Legea nr.
135/2007, la nici un an dupa intrarea in vigoare a prevederilor normei respective, motivandu-se ca prin prisma
proiectului de lege respectiv Codul fiscal va fi completat cu un alt instrument de stimulare a angajarii si
mentinerii salariatilor — ,Stock-option plan” — pretext pe care il consideram neintemeiat, in lipsa unei ratiuni
fundamendate si argumentate corespunzator privind imposibilitatea existentei concomitente a celor doua
instrumente — capitalul de stimulare si ,,Stock-option plan”.

Astfel, nu a fost realizata o evaluare aprofundata a impactului capitalului de stimulare pe o perioada mai
indelungata Tnainte de a decide abrogarea acestuia. O asemenea evaluare ar putea furniza date concrete si
relevante cu privire la beneficiile reale pe care acest mecanism le aduce, comparativ cu alte forme de
recompensare.

Mai mult, introducerea precipitata a unor modificari legislative contradictorii poate genera instabilitate si
incertitudine pentru companii si angajati. Mentinerea capitalului de stimulare contribuie la stabilitatea si
predictibilitatea reglementarilor privind recompensarea angajatilor, esentiala pentru un mediu de afaceri
sanatos. De asemenea, diversitatea mecanismelor de recompensare sporeste atractivitatea companiilor pe
piata muncii, permitand angajatorilor sa atraga si sa retind talente valoroase prin oferirea unor pachete
competitive si adaptate nevoilor individuale ale angajatilor.

n acest context, considerdm justd pastrarea Articolului 31* din Legea nr. 135/2007, or abrogarea lui ar limita
flexibilitatea si eficienta companiilor in stimularea si recompensarea angajatilor performanti. Capitalul de
stimulare ofera beneficii distincte si imediate, care nu sunt acoperite de ,,Stock-option plan”, si contribuie la
cresterea productivitatii si stabilitatii fortei de munca. Prin urmare, pastrarea acestui articol este justificata
pentru asigurarea unui cadru legal coerent si adaptabil la nevoile pietei muncii si economiei nationale.

Nota informativa la proiectul de lege privind modificarea unor acte normative ce vizeaza politica bugetar-fiscala
si vamala pentru anul 2025, nu contine o argumentare suficienta privind necesitatea abrogarii prevederilor art.
31%, iar simpla mentiune a faptului ca Codul fiscal va fi completat cu un al instrument de stimulare a angajarii
si mentinerii salariatilor — ,,Stock-option plan” nu poate fi retinuta, Tntrucat acestea reprezinta instrumente
conceptual si procedural diferite. Mai mult, consideram faptul ca modificarea frecventa a legislatiei nationale
contravine principiilor previzibilitatii legii si stabilitatii mediului de afaceri in ansamblu. Tot aici, sustinem
aducerea in concordanta a prevederilor Codului fiscal cu Legea nr. 135/2007 (art. 311).

3. La art. IX (Codul vamal nr.95/2021)

e Pct. 4, nu se sustine propunerea modificarii art. 12, alin. 13 la literele b), d), e), f) si g) cu excluderea textului
»in functie de tipul de reprezentare”.
La adoptarea Codului vamal au fost transpuse un sir de Regulamente UE si Directive ale Parlamentului
European si ale Consiliului, iar la elaborarea acestuia au participat inclusiv si experti in domeniul vamal din
Uniunea Europeana.
Totodata, conform art. 12, alin. (1) si alin. (2) din Codul Vamal:
(1) Reprezentantul vamal poate fi desemnat de catre orice persoana.
(2) Aceasta reprezentare poate fi directd, caz in care reprezentantul vamal actioneaza in numele si pe
seama altei persoane, sau indirectd, caz in care reprezentantul vamal actioneaza in nume propriu, dar pe
seama altei persoane.”.
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lar conform art. 13, alin. (1): ,,in raporturile cu Serviciul Vamal, reprezentantul vamal declard c& actioneaz
pentru persoana reprezentata si precizeaza daca este o reprezentare directa sau indirecta.”.
Argumentele si motivarea invocate de autor in Nota Informativa la proiectul de lege, pentru modificarea
art. 11 si art. 12 din Cod vamal se considera inoportuna deoarece 1n activitatea sa reprezentantul vamal isi
poate exercita numai atributiile care fi revin conform fmputernicirilor emise de catre persoana pe care o
reprezinta.

Reprezentantul vamal are obligatia sa declare ca actioneaza pentru persoana care |-a imputernicit, sa
precizeze daca reprezentarea este directa sau indirecta si sa fie Investit cu putere de reprezentare, iar in
relatiile cu Serviciul Vamal este obligat sa faca dovada imputernicirii sale de catre persoana pe care o
reprezinta.

Aceste prevederi sunt mentionate in Codurile vamale ale tarilor UE, inclusiv Romania.

Astfel, actiunile si responsabilitatile unui reprezentant vamal in relatiile cu Serviciul Vamal pot fi limitate
de catre persoana reprezentata in functie de tipul de reprezentare, iar excluderea textului ,in functie de
tipul de reprezentare”, 1i impune reprezentantului vamal obligatiuni pe care el nu poate sa le execute, din
motivul ca nu a fost imputernicit de catre persoana pe care o reprezinta.

n contextul celor expuse considerdm necesard mentinerea in continuare a textului ,in functie de tipul de
reprezentare” in Codul vamal la art. 12, alin. 13 la literele b), d), e), f) si g).

4. La art. XIl, aliniatul (1) se propune a fi completat cu sintagma: ,cu exceptia Art. Il, punctul 7 ce vizeazd
modificarea/completarea art. 21 aliniatul (6) care intrd in vigoare de la 01.01.2023”. Necesitatea completarii
respective se motiveaza prin faptul ca modificarile la art. 21 aliniatul (6) prezentate in Art. ll, pct. 7 doar
concretizeaza norma si anume, ca prevederile articolului mentionat sa fie aplicate doar in raport cu persoane
interdependente, fara a face referinta la fondatorii intreprinderii. Respectiv, consideram faptul ca modificarea art.
21 alin. (6) urmeaza a fi aplicata din 01.01.2023, data intrarii in vigoare a prevederilor aliniatul (6) din articolul 21,
introduse in Codul Fiscal prin Legea nr. 356/2022.

Tot aici, se propune completarea alin. (1) cu pct. 31 (Art. Il din proiect) ce vizeaza completarea art. 95, alineatul (2)
cu litera i) pentru intrarea n vigoare a acestor modificari la data publicarii legii in Monitorul Oficial al Republicii
Moldova.

Concretizarea tratamentului fiscal al veniturilor/costurilor suplimentare din echilibrarea pe piata angro a energiei
electrice este importantd in contextul implementarii Noilor Reguli ale Pietei Energiei Electrice aprobate prin
Hotardrea ANRE nr. 283/2020 din 07.08.2020 si, tindnd cont, ca acestea au inceput a fi aplicate efectiv din 01 iunie
2022, punerea in aplicare odata cu publicarea respectivelor modificari este binevenita si oportuna.

PROPUNERI SUPLIMENTARE, INCLUSIV DIN RANDUL CELOR CE NU AU FOST ACCEPTATE IN PROIECTUL DE LEGE

e Se propune completarea art. 70 din Codul fiscal cu alineatul (3), cu urmatorul cuprins:

»(3) Nu se impoziteazd veniturile nerezidentilor din védnzarea pe piata reglementatd a valorilor mobiliare
emise in Republica Moldova.”.

Prevederile legii sunt modificate astfel ca nerezidentii care tranzactioneaza actiuni, emise de societati
moldovenesti, la o bursa strdind sa nu fie subiecti ai impozitarii pentru cresterea de capital. Printre
avantajele acestor modificari este faptul ca impactul net de reglementare al unei astfel de impozitari este
negativ, adica costurile depasesc beneficiile (este foarte complicata identificarea sursei de plata in cazul
tranzactiilor pe piata reglementata, care se realizeaza prin intermediari — societatea de investitii).

Document semnat electronic. Pentru verificarea semnaturii a se accesa: https://msign.gov.md



https://msign.gov.md/

A.P."Camera de Comert Americand din Moldova”
Nr. 3678, cod fiscal 1009620002440
AmCham Moldova
3 % +373 22 211 781 /fax/ +373 22 211 782
fighting for your business info@amcham.md / www.amcham.md

Aceasta propunere a fost anterior transmisa de MDED in contextul proiectului de modificare a cadrului
legislativ aferent pietei de capital (scutirea de impozit pe venit a nerezidentilor care vand la bursa
actiuni/obligatiuni emise de societatile din Republica Moldova).

e Se propune stabilirea limitei pentru reportarea pierderilor fiscale inregistrate de 6 ani:
Aceastda masura va permite valorificarea eficienta a pierderilor suportate si va sustine companiile noi create
sau intrate pe piata din Republica Moldova. Criza pandemica, razboiul din Ucraina, cresterea inflatiei la
nivel record au Tncetinit substantial viteza de recuperare a investitiilor in Republica Moldova, contrar
asteptarilor. Cu toate acestea, companiile continua sa investeasca in Republica Moldova, sa creeze noi
locuri de munc3 si sa desfisoare proiecte de responsabilitate sociald. in practica internationald sunt multe
exemple de state care nu au limitari de reportare a pierderilor fiscale: Germania, Marea Britanie, Franta,
Italia, etc. Aditional, aceasta va fi o masura pozitiva pentru crearea unui cadru investitional mai favorabil si
de atragere a investitiilor strdine
in Romania, de exemplu, esalonarea pierderii se efectueaza pentru ultimii 7 ani, avand una din cele mai
rapide cresteri economice din Europa din ultimii ani.
Posibilitatea de a repune in lucru pierderea suportata pentru a obtine profit va fi o masura de sustinere a
mediului de afaceri afectat.
Valorificarea nelimitata a pierderilor fiscale este un drept al agentului economic. Aceste pierderi sunt
suportate in scop antreprenorial, corectitudinea lor este verificata de catre autoritati in cadrul controalelor
fiscale. Limitarea utilizarii pierderilor pune presiune suplimentara pe companii care oricum au ca scop
principal valorificarea profitabila a investitiilor create.

e Se propune urmatoarea redactie a art. 2268 din Codul fiscal, Dispozitii generale, p. (2):
»Prezentul capitol se aplicd tranzactiilor transfrontaliere intre persoane dfiliate”.
Este esential ca prevederile aferent preturilor de transfer sa fie aplicate la etapa initiala asupra tranzactiilor
transfrontaliere, unde deja exista o sursa de informatii privind TP. Dupa aceasta, va putea fi identificatd o
solutie privind analiza preturilor de transfer si in interiorul tarii.
Alternativ, in cazul in care nu va fi acceptat, se propune urmatoarea redactie:
,Prezentul capitol se aplicd tranzactiilor locale si tranzactiilor transfrontaliere intre persoane dfiliate, cu
exceptia societdtilor cu capital integral sau majoritar de stat”.
Companiile din subordinea Agentiei Proprietatii Publice sunt calificate drept persoane afiliate, iar
pregdtirea dosarului va genera costuri pentru toate companiile din subordinea APP, fara a avea in final
argumentare economica.

e Se propune completarea art. 118, alin. (9) din Codul vamal cu sintagma ,,numai controlului documentar
sau”, si expunerea in urmatoarea redactie:
,Majorarea de intarziere (penalitatea) nu se calculeaza pentru datoria vamald constatatd in cadrul
controlului ulterior daca, la momentul vamuirii, marfurile au fost supuse numai controlului documentar sau
controlului documentar si celui fizic si a fost acordat liberul de vama”.
Modificarea este propusa in scopul previzibilitatii activitatii economice, conformarii operatorilor economici
la prevederile legislatiei vamale, credibilitatii operatorilor economici fatd de actiunile organelor vamale,
excluderii unor controale formale de catre functionarii Serviciului Vamal al declaratiilor vamale repartizate
pe culoarele galben si rosu de control, excluderii cheltuielilor suplimentare a operatorilor economici la
contestarea actiunilor organelor vamale in judecata si conformarii la prevederile art. 20, art. 181, art. 184,
art. 341, art. 343 a) b), art. 345 din Codul vamal.

e Se propune completarea art. 384 din Codul vamal cu alin. (4):
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,(4) Tn cazul constatdrii contraventiei previzute la alin. 2, in rezultatul controlului ulterior al declaratiilor
vamale care au fost controlate pe culoar galben sau rosu de control vamal, se aplica sanctiune sub forma
de amenda in marime de 4% din suma diminuata a drepturilor de import.”.

Modificarea este propusa in scopul previzibilitatii activitatii economice, conformarii operatorilor economici
la prevederile legislatiei vamale, credibilitatii operatorilor economici fata de actiunile organelor vamale,
excluderii unor controale formale de catre functionarii Serviciului Vamal al declaratiilor vamale repartizate
pe culoarele galben si rosu de control, excluderii actiunilor de abuz sau neglijenta nejustificate intreprinse
de catre functionarii vamali in procesul verificarii declaratiilor vamale, controlului ulterior sau examinarii
cazurilor cu privire la contraventie vamala, excluderii cheltuielilor suplimentare a operatorilor economici
la contestarea actiunilor organelor vamale in judecata.

e Se propune abrogarea art. 399 din Codul vamal intrucat repeta si are aceiasi latura obiectiva ca si
prevederile art. 384, alin. (2) ,,depunerea declaratiei vamale cu date eronate a codului marfii, care logic
conduce la modificarea codului marfii”.

Totodata, nu se precizeaza cum va fi constatata descrierea eronatd a marfurilor, cine si cum va stabili ca
descrierea este eronata, nu se precizeaza la nivel de cate cifre va fi modificat codul marfii, ca sa survina
raspunderea materiala

De asemenea, se contrazice cu prevederile art. 384, care prevede ca raspunderea materiala survine numai
in cazul daca depunerea declaratiei vamale privind codul marfii duce la exonerarea totala sau partiala de
drepturi de import.

Conform art. 384 alin. (3), in cazul in care suma diminuata a drepturilor de import nu depaseste suma de
500 de lei, persoana este liberata de raspunderea materiald prevazuta de prezentul articol.

Daca analizam minutios prevederile art. 384 pentru exonerare de drepturi de import in marime de 499 lei
la depunerea declaratiei vamale cu date eronate privind codul marfii, care logic ulterior conduce Ila
modificarea codului marfii, nu survine raspunderea materiala, iar Tn cazul art. 399 care prevede expres
aceias incalcare fara exonerare de drepturi de import se sanctioneaza cu amenda in marime de la 400 la
1000 de lei.

e Se propune modificarea art. 7, alin. (2) a Legii nr. 166 din 21.09.2017 cu privire la tichetele de masa in
urmatoarea redactie: ,(2) Valoarea nominald deductibild a tichetelor de masd acordate de cétre angajator
salariatilor, potrivit prezentei legi, reprezintd un venit din care nu se calculeazd prime de asigurare
obligatorie de asistentd medicald, impozit pe venit din salariu, precum si contributii de asigurdri sociale de
stat obligatorii.”. Diminuarea poverii fiscale a intreprinderilor prin excluderea impunerii cu contributii de
asigurari sociale de stat a unui beneficiu acordat salariatilor anume pentru evitarea riscului social de boal3,
diminuarea fluctuatiei de personal, mentinerea unei forte de munca stabile, performante si sanatoase la
locurile de munca din Republica Moldova. De asemenea, se propune completarea art. 3, alin. (1) cu
propozitia: ,,In cazul refuzului salariatului de a primi tichete de masd, valoarea neacordatd a acestora nu
constituie si nu se acordd ca si salariu”. Redactia actuala a Legii nu prevede cum trebuie sa actioneze
angajatorul daca salariatul refuza sa primeasca tichete de masa, desi prevede ca salariatul nu poate fi
obligat sa primeasca tichete de masa. Astfel, in situatia Tn care cativa salariati din unitate refuza sa
primeasca tichete de masa si solicitd majorarea salariului cu aceasta suma, angajatorul nu poate sa
majoreze salariul doar la cativa salariati pentru ca tichetul de masa este prevazut ca si alocatie pentru
hrana.

Tot aici, se propune modificare pct. 39 din Anexa 3 a Legii nr. 489/1999 privind sistemul public de
asigurari sociale in urmatoarea redactie: , (39) cheltuielile suportate de cdtre angajator pentru acordarea
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tichetelor de masd in mdrimea prevdzutd la art. 4 alin.(1) din Legea nr. 166/2017 cu privire la tichetele de
masd;”. Aceasta norma se propune pentru excluderea impozitarii cu contributii sociale la utilizarea
tichetelor de masa. Norma data impreuna cu limitarea la salariu minim va duce la micsorarea fenomenului
achitarilor salariilor in plic.

Studiul efectuat la comanda AmCham a confirmat faptul cad utilizarea tichetelor de masa a favorizat
cresterea veniturilor bugetului public national din TVA, reiesind din considerentul ca utilizarea tichetelor
de masa se face numai in cadrul retelei de comercianti — platitori de TVA — ca rezultat un leu cheltuit cu
utilizarea tichetului de masa aduce cel putin 23 bani din care TVA reprezinta 14,65% si diferenta reprezinta
taxele si impozite salariale.

Estimarile declarate de catre autoritati cu privire la colectarile aditionale in bugetul de stat din contul
anularii facilitatilor fiscale pentru tichetele de masa se bazeaza pe rationamentul ca angajatorii vor
continua sa ofere tichetele de masa, asumandu-si costurile adiacente impozitarii, sau vor prefera sa
majoreze salariile Tn cuantumul corespunzator valorii tichetelor de masa acordate anterior.

in contextul studiilor realizate, s-a constatat cu certitudine cd asteptdrile Guvernului privind majorarea
incasarilor la Bugetul asigurarilor sociale de stat sunt nefondate, or impozitarea tichetelor de masa nu va
genera cresterea incasarilor la buget. Studiile date totodata au confirmat ca anume tichetele de masa au
fost primul si unicul instrument pe parcursul anilor 2018-2019 implementat de stat care a dus la
combaterea fenomenului , pietelor centrale” cu utilizarea la scara larga a detinatorilor de patente in
comert. In orase si centre raionale foarte des implementarea tichetelor de masd de citre angajator a creat
conditia cand salariati au inceput sa viziteze retelele de magazine.

Mai mult, Tn conditiile in care exista optiunea de a beneficia de alocatiile de hrana (alternativa tichetelor
de masa) care si in continuare vor fi scutite de taxe atat la angajatori cat si la salariati, indubitabil marea
parte a angajatorilor, in special cei mari si medii, care dispun de cantine sau posibilitati de a contracta firme
de catering, vor prefera sa revind sau sa beneficieze de aceasta optiune; pe cand micii angajatori cu
sigurantd vor renunta la acest beneficiu din motiv simplu — insuficienta resurselor financiare.

Mai mult, in contextul pandemiei, tichetele de masa au constituit un suport important pentru persoanele
aflate in dificultate financiara Tn virtutea stagnarii activitatii economice.

e in vederea promovirii utilizarii energiei din surse regenerabile, precum si pentru atingerea indicatorilor
tinta ale Guvernului Republicii Moldova privind decarbonizarea catre anul 2030 privind cresterea ponderii
energiei din surse regenerabile in consumul final de energie de la 17% in 2020 pana la 27% in 2030, si la
economii de energie de 151,3 ktep, se propune scutirea de la obligatia de calculare si achitare a TVA si a
taxei vamale la import pentru turbine eoliene, transformatoare de putere, panouri fotovoltaice, panouri
solare termice, pompele de caldura si alte sisteme de incalzire de inalta eficienta, baterii de stocare,
invertoare, etc. in cazul in care nu se acceptd propunerea, solicitim completarea art. 96 lit. b) din Codul
fiscal cu o noua liniuta, in urmatoarea redactie::

»- 8% - la turbine eoliene, transformatoare de putere, panouri fotovoltaice, panouri solare termice, pompe
de caldurd si alte sisteme de incdlzire de inaltd eficientd, baterii de stocare, invertoare.”.

e Prin Legea nr. 212/2023 pentru modificarea unor acte normative (ce vizeaza politica bugetar-fiscala) art.
103 alin. (1) punctul 24) a fost abrogat, modificare care va intra in vigoare la 1 ianuarie 2026, potrivit careia
autoturismele si alte autovehicule (pozitiile tarifare 870321, 870322, 870323, 870324, 870331, 870332,
870333, 870340, 870350000, 870360, 870370000, 870380, 9705) nu vor mai fi scutite de TVA, urmand a fi
impozitate conform principiului general.

La fel, Anexa nr. 1 la titlul IX a fost completata cu pozitia 2, modificare care la fel va intra in vigoare la 1
ianuarie 2026, potrivit careia taxa pentru folosirea drumurilor de catre autovehicule va fi apreciata in baza
greutatii autoturismului.
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Reiesind din aceste prevederi, constatam faptul ca incepand cu 1 ianuarie 2026, in Republica Moldova,
vehiculele electrice nu vor mai beneficia de careva scutiri fiscale (atat la import cat si taxa pentru folosirea
drumurilor).

n corespundere cu acest fapt, considerdm necesard elaborarea initiativelor de stimulare a investitiilor si
economiei verzi, prin oferirea stimulentelor financiare si reglementarea pe viitor a scutirilor de impozite si
taxe pentru achizitionarea de vehicule electrice de catre mediul de afaceri, dar si persoane fizice, fapt care
va permite schimbarea parcului auto cu autoturisme fara emisii de CO2.

De asemenea, insistam asupra propunerilor anterior inaintate prin, printre care:

v Elaborarea si includerea prevederilor aferente initiativelor de stimulare a investitiilor, a economiei verzi
si a cresterii economice per ansamblu;

v' Propunerea introducerii unui nou instrument/beneficiu extra-salarial — tichetul de vacanta in limita unui
salariu mediu prognozat scutit de impozitare — care poate fi tratat ca unul din instrumentele inteligente
(fara costuri aditionale) pentru dezvoltarea industriei turismului intern prin majorarea numarului
turistilor — angajatii — cetatenii Republicii Moldova. Drept efect, vor fi create locuri de munca
suplimentare in industria turismului, va creste calitatea serviciilor (prin cresterea concurentei) si ca
rezultat, industria poate deveni o sursa suplimentara pentru atragerea investitorilor si clientilor din
statele vecine. Proiectul de lege cu privire la acordarea tichetelor (ce prevede un cadrul general pentru
toate tipurile de tichete) se anexeaza;

v' Operarea modificirilor la Legea nr. 1540/1998 privind plata pentru poluarea mediului (in vederea
eliminarii tuturor neconcordantelor);

v Revizuirea unor prevederi din cadrul legislativ aferent preturilor de transfer;

v" Revizuirea Hotararii Guvernului nr. 693/2018 cu privire la determinarea obligatiilor fiscale aferente
impozitului pe venit, in scopul ajustarii acestora la realitatile economice actuale;

v' Revederea taxei vamale pentru concentratele exotice importate pentru a asigura competitivitatea
producatorului autohton de sucuri (Legea nr. 172/2014 cu privire la Nomenclatura Combinata a
marfurilor a Republicii Moldova, cap. 24);

v Reformarea sistemului taxelor locale, pentru a oferi mai multa transparenta si predictibilitate.

Va rog sa il considerati pe Mihai Burunciuc, Policy Manager, in calitate de persoana de contact din partea AmCham
Moldova (mihaiburunciuc@amcham.md) pentru ulterioara interactiune la acest subiect.

Cu aceasta ocazie, AmCham Moldova apreciaza deschiderea Ministerului Finantelor, exprimandu-ne
disponibilitatea pentru detalierea comentariilor si propunerilor adresate.

Cu respect,

Mila Malairau

Director Executiv
A.P. ,Camera de Comert Americana din Moldova”
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Anexd

Proiect de lege cu privire la acordarea tichetelor

Capitolul |
DISPOZITII GENERALE
Articolul 1. Obiectul de reglementare

Prezenta lege reglementeazad procedura de emitere, acordare, acceptare si rambursare a tichetelor (tichete de
masa, tichete de vacanta, tichete de gradinita, cadou, cultura, sport), statutul operatorilor, precum si raporturile
dintre operatori, angajatori si unitatile comerciale afiliate.

Articolul 2. Notiunile de baza
n sensul prezentei legi, urmé&toarele notiuni de baza semnifica:

tichet de masd — valoarea nominala fnscrisa intr-un cont special acordat de catre angajator salariatilor, ale carei
emitere si evidenta se asigura de catre operatorul de tichete de masa. Accesul la tichetul de masa emis in conditiile
prezentei legi se realizeaza de beneficiar prin intermediul instrumentelor de platd prevazute la art. 5 pct. 40%) din
Codul fiscal nr. 1163/1997, prin care se efectueaza plati, inclusiv online, in scopul procurarii de produse alimentare
n unitatile comerciale/de alimentatie publicd care au incheiat un contract de prestare a serviciilor cu operatorul;

tichet de vacanta - valoarea nominala fnscrisa intr-un cont special acordat de catre angajator salariatilor, ale carei
emitere si evidenta se asigura de catre operatorul de tichete de vacanta. Accesul la tichetul de vacanta emis in
conditiile prezentei legi se realizeaza de beneficiar prin intermediul instrumentelor de plata prevazute la art. 5 pct.
40%) din Codul fiscal nr. 1163/1997, prin care se efectueaza plati, inclusiv online, in scopul procurérii procurarii de
servicii turistice, de cazare, de masa si/sau de recuperare a capacitatii de munca de la agenti economici cu activitate
de turism in Republica Moldova care au incheiat un contract de prestare a serviciilor cu operatorul;

tichet de gradinita - valoarea nominala inscrisa intr-un cont special acordat de catre angajator salariatilor, ale carei
emitere si evidenta se asigura de catre operatorul de tichete de gradinita. Accesul la tichetul de gradinita emis in
conditiile prezentei legi se realizeaza de beneficiar prin intermediul instrumentelor de plata prevazute la art. 5 pct.
40 din Codul fiscal nr. 1163/1997, prin care se efectueaza plati, inclusiv online, in scopul achitarii taxelor de
gradinta pentru copii in varsta de pana la 7 ani in Republica Moldova.

tichet cadou - valoarea nominala inscrisa intr-un cont special acordat de catre angajator salariatilor, ale carei
emitere si evidentd se asigura de catre operatorul de tichete cadou. Accesul la tichetul cadou emis n conditiile
prezentei legi se realizeaza de beneficiar prin intermediul instrumentelor de plata prevazute la art. 5 pct. 401) din
Codul fiscal nr. 1163/1997, prin care se efectueaza plati, inclusiv online, in scopul procurarii cadourilor in natura in
unitatile comerciale care au incheiat un contract de prestare a serviciilor cu operatorul.

tichet cultura - valoarea nominala inscrisa intr-un cont special acordat de catre angajator salariatilor, ale carei
emitere si evidentd se asigura de catre operatorul de tichete cultura. Accesul la tichetul cultura emis in conditiile
prezentei legi se realizeaza de beneficiar prin intermediul instrumentelor de plata prevazute la art. 5 pct. 401) din
Codul fiscal nr. 1163/1997, prin care se efectueaza plati, inclusiv online, in scopul procurarii unor bunuri sau servicii
culturale in institutiile si/sau unitatile comerciale care au incheiat un contract de prestare a serviciilor cu
operatorul.

tichet sport - valoarea nominala inscrisa intr-un cont special acordat de catre angajator salariatilor, ale carei emitere
si evidenta se asigura de catre operatorul de tichete sport. Accesul la tichetul sport emis Tn conditiile prezentei legi
se realizeaza de beneficiar prin intermediul instrumentelor de plata prevazute la art. 5 pct. 40?) din Codul fiscal nr.
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1163/1997, prin care se efectueaza plati, inclusiv online, in scopul procurarii abonamentelor pentru utilizarea
facilitatilor sportive in vederea practicarii sportului si educatiei fizice cu scop de intretinere, profilactic sau
terapeutic in institutiile /unitatile comerciale cu profil sportiv care au incheiat un contract de prestare a serviciilor
cu operatorul.

operator — persoana juridica care detine licenta pentru activitatea de operare cu tichetele inclusiv de emitere si
de rambursare a valorii acestora;

angajator — persoana fizica sau juridica de drept public sau privat, care angajeaza salariatii in baza contractului
individual de munca si care a incheiat un contract de prestare a serviciilor cu operatorul in conditiile prezentei legi;

unitate comerciald/de alimentatie publicd (tichete de masa) — persoana juridica sau persoana fizica ce practica
activitate de intreprinzator care presteaza servicii de alimentatie publica si/sau vinde produse alimentare si care a
incheiat un contract de prestare a serviciilor cu operatorul in conditiile prezentei legi;

agent economic (tichete vacanta) din industria turismului - persoana fizica si juridica prestatoare de servicii in
domeniul turismului: servicii hoteliere, servirea mesei pentru turisti, transportarea turistilor, excursii, ghidaj,
agrement, tratament balnear, precum si alte servicii complementare;

gradinita (tichete gradinita)— institutie des stat/sau privata de educatie timpurie pentru copii cu virsta de pina la 7
ani

unitate comercialG ce comercializeaza cadouri in natura (tichete cadou) — persoana juridica sau persoana fizica ce
practica activitate de intreprinzator care vinde cadouri in natura si care a incheiat un contract de prestare a
serviciilor cu operatorul in conditiile prezentei legi;

institutie sau unitate comerciala (tichete culturale) ce comercializeaza abonamente sau bilete la spectacole,
concerte, proiectii cinematografive, muzee, festivaluri, targuri si expozitii, permanente sau itinerante, parcuri
tematice, inclusiv cele destinate copiilor;

institutie sau unitate comerciala (tichete sport) in cadrul carora pot fi utilizate facilitati sportive in vederea
practicarii sportului si educatiei fizice cu scop de intretinere, profilactic sau terapeutic, ale caror activitati sint
incadrate la codurile 93.11, 93.12 sau 93.13 ale Clasificatorului activitatilor din economia Moldovei;

loc de muncd de bazd— loc de munca al salariatului unde durata normala a timpului de munca constituie nu mai
putin de 6 ore pe zi. In cazul Tn care salariatul lucreaza pentru diferiti angajatori acelasi numar de ore, locul de
munca de baza se stabileste individual de catre salariat, cu anuntarea angajatorului, dar nu mai des decit o data pe
luna;

Zi lucrdtoare — zi in care durata normala a timpului de munca constituie, in baza contractului de munca incheiat

intre salariat si angajator, nu mai putin de 4 ore ;

Zi de concediu — zi din concediul de odihna anual acordat de catre angajator de o durata de maxim 28 de zile
calendaristice.

Articolul 3. Acordarea tichetelor

(1) Angajatorul este in drept sa acorde salariatilor tichete sub forma tichetelor de mas3, tichetelor de vacanta,
techetelor gradinita, tichetelor cadou, tichetelor culturale, si/sau tichetelor sport achitind integral operatorului
valoarea nominala a acestora, plata pentru cardurile electronice si alte servicii prevazute de contractele incheiate
intre operator si angajator. Este interzis angajatorilor, la oferirea tichetelor, sa reduca salariul angajatilor beneficiari
de tichete .

(2) Tn cazul cumulului de functii, tichetele pot fi acordate numai de citre angajatorii unde salariatii in cauzs fsi au
locul de munca de baza.
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(3) Acordarea tichetelor este facultativa.
(4) Angajatorul este obligat sa tinad evidenta tichetelor acordate salariatilor.

(5) Conditiile de acordare a tichetelor de catre angajatorii unitati private se stabilesc de acestia in contractele
colective de munca (dupa caz), actele normative la nivel de unitate, contractele individuale de munca.

(6) Modul de operare cu tichetele se stabileste printr-un regulament aprobat de Guvern.
Articolul 4. Valoarea nominala a tichetelor

(1) Valoarea nominald minima deductibila in scopuri fiscale a unui tichet de masa pentru o zi lucratoare trebuie sa
fie egala cu 35 de lei. Valoarea nominald maximala deductibila in scopui fiscale a unui tichet de masa, este egala cu
0.8% din salariu mediul prognozat pe economie calculat pentru anul curent, suma rezultata fiind rontunjita pina la
urmatoroul numar deplin. Valoarea tichetelor de masa nu include contributia individuala de asigurari sociale de
stat obligatorii.

(2) Valoarea nominala deductibila in scopuri fiscale a unui tichet de vacanta este egala cu 70% din salariu mediul
prognozat pe economie calculat pentru anul curent, suma rezultata fiind rontunjita pina la urmatoroul numar
deplin.

(3) Valoarea nominala deductibila in scopuri fiscale a unui tichet de gradinita este egala cu 10% din salariu mediul
prognozat pe economie calculat pentru anul curent, suma rezultata fiind rontunjita pina la urmatoroul numar
deplin.

(4) Valoarea nominala a unui tichet de vacanta, prevazuta la alin. (2), se indexeaza anual, dupa caz, la 1 aprilie.
Coeficientul de indexare constituie cresterea anuala proprortionala a salariului mediu pe economie, determinata
in modul stabilit de catre Guvern.

(5) Valoarea tichetului cadou oferit salariatilor de catre angajator, precum si cele oferite pentru copiii minori ai
acestora, cu ocazia zilelor de sarbatoare nelucratoare conform Codului muncii si a zilelor de nastere ale salariatilor,
poate fi de o valoarea maxima de 10% din salariul mediu lunar pe economie, prognozat si aprobat de Guvern
pentru anul in curs.

(6) Valoarea tichetului cultura oferit salariatilor de catre angajator in fiecare luna poate fi de maxim 5% din salariul
mediu lunar pe economie, prognozat si aprobat de Guvern pentru anul in curs.

(7) Valoarea tichetului sport oferit salariatilor de catre angajator in fiecare luna poate fi de maxim 50% din salariul
mediu lunar pe economie, prognozat si aprobat de Guvern pentru anul in curs.

(8) Angajatorii pot acorda tichete cu valoarea nominala mai mare, diferenta dintre aceasta si valoarea nominala
prevazuta la alin. (1) fiind nedeductibila in scopuri fiscale.

Capitolul 1l
Tichetele de masa
Articolul 5. Numarul si valoarea tichetelor de masa

(1) Valoarea totala a tichetelor de masa transferata pe cardul de plata al salariatului trebuie sa fie egala cu numarul
zilelor lucrate efectiv de acesta pe parcursul lunii precedente inmultit cu valoarea nominala a tichetului acordat
salariatului.

(2) Tn numarul total de ore lucrate nu se include perioada in care salariatul este in deplasare in interes de serviciu
si primeste diurna.
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(3) Valoarea totala a tichetelor de masa, transferata pe cardul de plata al salariatului care desfdsoara munca in
schimburi, trebuie sa fie egald cu numarul total de ore lucrate pe parcursul lunii precedente impartit la opt, inmultit
cu valoarea nominala a tichetului acordat salariatului. Rezultatul se aproximeaza, conform regulilor matematice,
pana la un numar intreg.

(4) Valabilitatea ticetelor de masa este de 6 luni din data emiterii acestora.

Articolul 6. Utilizarea tichetelor de masa

(1) Tichetele de masa pot fi utilizate doar la unitatile comerciale/de alimentatie publica care au incheiat contract
de prestare a serviciilor cu operatorul.

(2) Tichetele de masa pot fi utilizate doar de salariat, la prezentarea actului de identitate.
(3) Se interzice folosirea tichetelor de masa pentru:

a) procurarea altor produse, decit cele alimentare;

b) procurarea articolelor din tutun, a bauturilor alcoolice, a vinului si a berii;

c) schimbul contra mijloacelor banesti in numerar.

Articolul 7. Regimul fiscal si cel aferent altor plati obligatorii la bugetul public national in cadrul raporturilor dintre
operatori, angajatori si unitati comerciale /de alimentatie publica

(1) Tn cadrul procesului de emitere, acordare, acceptare si rambursare a valorii tichetelor de mas3, potrivit
prezentei legi, controlul asupra respectarii legislatiei fiscale, precum si a legislatiei cu privire la contributiile de
asigurdri sociale de stat obligatorii si primele de asigurare obligatorie de asistenta medical3d, este exercitat de catre
Serviciul Fiscal de Stat.

(1.1) Angajatorul este in drept sa suporte cheltuieli pentru hrana pentru un angajat, care vor fi deduse in scopuri
fiscale conform art. 24 alin. (19) din Codul fiscal, ori sa acorde tichete de masa3, fiind permisa doar o singura optiune.

(2) Valoarea nominald deductibila a tichetelor de masa acordate de catre angajator salariatilor, potrivit prezentei
legi, reprezintd un venit din care nu se calculeaza prime de asigurare obligatorie de asistentd medicald (datorate
de angajator si angajat) si impozit pe venit din salariu. in cazul in care valoarea nominalj a tichetelor este mai mare
decit limita stabilita la art. 4 alin. (1), pentru suma care depaseste limita respectiva se calculeaza contributii de
asiguradri sociale de stat obligatorii, prime de asigurare obligatorie de asistentd medicala si impozit pe venit din
salariu.

(3) Valoarea nominala totala a tichetelor de masa achitata operatorului de catre angajatori nu reprezinta obiect
impozabil cu T.V.A. Obligatia privind plata T.V.A. este calculata, in conformitate cu prevederile legislatiei in vigoare,
pentru plata pentru imprimarea tichetelor de masa (cu exceptia valorii nominale), precum si pentru plata serviciilor
prestate de catre operator, conform contractelor incheiate cu angajatorii si unitatile comerciale/de alimentatie
publica.

(4) Cheltuielile aferente acordarii tichetelor de masa salariatilor, suportate de catre angajator, conform legii, sint
deductibile in limitele stabilite la art. 4 alin. (1) in scopul calcularii impozitului pe venit din activitatea de
intreprinzator.

Capitolul IL.I

Tichetele de vacanta
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Articolul 8. Numarul si valoarea tichetelor de vacanta

(1) Valoarea totala a tichetului de vacanta transferata pe cardul de plata al salariatului trebuie sa fie proprotionala
cu numarul zilelor de concediu la care are dreptul angajatul conform principiului vechimii in munca, dar nu mai
mare de valoarea salariului mediu pe economie, determinata in modul stabilit de catre Guvern corespunzator unui
numar de maxim 28 de zile calendaristice de concediu de odihna anual.

(2) Valoarea totala a tichetului de vacanta transferata pe cardul salariatului se aproximeaza in cazul in care salariatul
beneficiaza de un concediu de odihna anual redus, conform regulilor matematice, pana la un numar intreg.

(3) Acordarea tichetelor de vacanta, poate fi fractionata Tn maximum doua transe, in functie de optiunea
angajatului privind efectuarea concediului de odihna anual. Angajatorul este in drept sa acorde angajatului tichete
de vacanta de maxim 2 ori pe an, cu conditia ca valoarea fractiilor tichetelor de vacanta acordate sa nu depaseasca
valoarea nominala stabiliata anual. In cazul acordarii unor fractii de tichete de vacanta, valoarea nominala
transferata pe card nu trebuie sa fie mai mica de valoarea nominala proportinonala numarului minim de 5 zile de
concediu anual.

Articolul 9. Utilizarea tichetelor de vacanta

(1) tichetele de vacanta sunt destinate acoperirii cheltuielilor cu servicii turistice, de cazare, de masa si/sau de
recuperare a capacitatii de munca.

(2) tichetele de vacanta pot fi utilizate si pentru acoperirea cheltuielilor cu servicii de calatorie si/sau de
divertisment, daca se regdsesc intr-un pachet turistic.

(3) Serviciile aferente efectuarii concediului de odihna pot fi achizitionate ca pachete de servicii turistice sau
separat.

(4) Continutul minim al pachetului de servicii care se poate achizitiona prin intermediul tichetelor de vacanta se
stabileste prin regulamentul aprobat de guvern.

(5) tichetele de vacanta pot fi utilizate pentru achizitionarea de servicii de la agenti economici din industria
turismului si/sau agentii de tursim, care accepta o astfel de modalitate de plata, denumite, in mod conventional si
in intelesul prezentei legi, unitati afiliate.

(6) Operatorii vor plati contravaloarea tichetelor de vacanta unitatilor afiliate cu care au incheiat contracte pentru
decontarea acestora, dupa prestarea serviciilor de turism.

(7) tichetele de vacanta pot fi utilizate doar de salariat, la prezentarea actului de identitate.
(8) Se interzice schimbul tichetelor de vacanta contra mijloacelor banesti in numerar.
(9) Se interzice unitatii afiliate acordarea unui rest de bani la tichetul de vacanta.

(10) tichetul de vacanta are perioada de valabilitate de un an de la data emiterii, fara a se intelege ca aceasta este
perioada de valabilitate a suportului electronic, in cazul in care tichetul a fost emis pe acest tip de suport.

Articolul 10. Regimul fiscal si cel aferent altor plati obligatorii la bugetul public national

(1) Valoarea nominala a tichetelor de vacanta acordate de catre angajator salariatilor, potrivit prezentei legi,
reprezinta un venit din care nu se calculeaza contributii de asigurari sociale de stat obligatorii, prime de asigurare
obligatorie de asistenta medicala si impozit pe venit din salariu.

Capitolul ILII

Tichetele de gradinita
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Articolul 11. numarul si valoarea tichetelor de gradinita

(1) Tichetele de gradinita sint acordate lunar unuia dintre parinti.

Articolul 12. Utilizarea tichetelor de gradinita

(1) Tichetele de gradinita pot fi utilizate numai pentru achitarea taxelor la gradinita unde este nscris copilul.

(2) Tichetele de gradinita se acorda, lunar la cerere, unuia dintre parinti sau tutorelui caruia i-a fost incredintat
copilul spre crestere si educare, pe baza certificatului de nastere a copilului.

Articolul 13. Regimul fiscal

(1) Valoarea nominalad a tichetelor de gradinita acordate de catre angajator salariatilor, potrivit prezentei legi,
reprezinta un venit din care nu se calculeaza contributii de asigurari sociale de stat obligatorii, prime de asigurare
obligatorie de asistenta medicala si impozit pe venit din salariu.

Capitolul IL1I
Tichetele cadou
Articolul 14. Numarul si valoarea tichetelor cadou

(1) Valoarea totala a tichetului cadou transferata pe cardul salariatului se aproximeaza conform regulilor
matematice, pana la un numar intreg.

Articolul 15. Utilizarea tichetelor cadou

(1) tichetele cadou sunt destinate pentru procurarea cadourilor in natura de la agenti economici, care accepta o
astfel de modalitate de plata, denumite, in mod conventional si in intelesul prezentei legi, unitati afiliate.

(6) Operatorii vor plati contravaloarea tichetelor cadou unitatilor afiliate cu care au incheiat contracte pentru
decontarea acestora, dupa procurarea cadourilor in natura.

(7) Tichetele cadou pot fi utilizate doar de salariat, la prezentarea actului de identitate.
(8) Se interzice schimbul tichetelor cadou contra mijloacelor banesti in numerar.
(9) Se interzice unitatii afiliate acordarea unui rest de bani la tichetul cadou.

(10) Tichetul cadou are perioada de valabilitate de un an de la data emiterii, fara a se intelege ca aceasta este
perioada de valabilitate a suportului electronic, in cazul in care tichetul a fost emis pe acest tip de suport.

Articolul 16. Regimul fiscal si cel aferent altor plati obligatorii la bugetul public national

(1) Valoarea nominala a tichetelor cadou acordate de catre angajator salariatilor, potrivit prezentei legi, reprezinta
un venit din care nu se calculeaza contributii de asigurari sociale de stat obligatorii, prime de asigurare obligatorie
de asistenta medicala si impozit pe venit din salariu.

Capitolul IL.IV
Tichetele cultura
Articolul 17. Numarul si valoarea tichetelor cultura

(1) Valoarea totald a tichetului cultura transferatd pe cardul salariatului se aproximeazda conform regulilor
matematice, pana la un numar intreg.

Articolul 18. Utilizarea tichetelor cultura

(1) tichetele cultura sunt destinate pentru procurarea bunurilor si serviciilor culturale :
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a) abonamete sau bilete la spectacole, concerte, proiectii cinematografice, muzee, festivaluri, tirguri si expozitii,
permanente sau itinerante, parcuri tematice, inclusiv cele destinate copiilor ;

b) carti, manuale scolare, albume muzicale, filme in orice formpat.

de la institutii si/sau agenti economici, care accepta o astfel de modalitate de platd, denumite, in mod conventional
si in intelesul prezentei legi, unitati afiliate.

(6) Operatorii vor plati contravaloarea tichetelor cultura unitatilor afiliate cu care au incheiat contracte pentru
decontarea acestora, dupa procurarea cadourilor in natura.

(7) Tichetele cultura pot fi utilizate doar de salariat, la prezentarea actului de identitate.
(8) Se interzice schimbul tichetelor cultura contra mijloacelor banesti in numerar.
(9) Se interzice unitatii afiliate acordarea unui rest de bani la tichetul cadou.

(10) Tichetul cultura are perioada de valabilitate de un an de la data emiterii, fara a se intelege ca aceasta este
perioada de valabilitate a suportului electronic, in cazul in care tichetul a fost emis pe acest tip de suport.

Articolul 19. Regimul fiscal si cel aferent altor plati obligatorii la bugetul public national

(1) Valoarea nominala a tichetelor cultura acordate de catre angajator salariatilor, potrivit prezentei legi, reprezinta
un venit din care nu se calculeaza contributii de asigurari sociale de stat obligatorii, prime de asigurare obligatorie
de asistenta medicala si impozit pe venit din salariu.

Capitolul IL.VI
Tichetele sport
Articolul 20. Numarul si valoarea tichetelor sport
(1) Valoarea lunara totala a tichetului sport se aproximeaza conform regulilor matematice, pana la un numar intreg.
Articolul 9. Utilizarea tichetelor sport

(1) tichetele sport sunt destinate procurarii abonametelor sport de catre angajator in vederea utilizarii facilitatilor
sportive si practicarii sportului/educatiei fizice cu scop de intretinere, profilactic sau terapeutic, oferite de furnizori
ale caror activitati sunt incadrate la codurile 93.11, 93.12 sau 93.13 ale Clasificatorului activitatilor din economia
Moldovei de la institutii si/sau agenti economici unitati afiliate.

Articolul 21. Regimul fiscal si cel aferent altor plati obligatorii la bugetul public national

(1) Valoarea nominala a tichetelor sport acordate de catre angajator salariatilor, potrivit prezentei legi, reprezinta
un venit din care nu se calculeaza contributii de asigurari sociale de stat obligatorii, prime de asigurare obligatorie
de asistenta medicala si impozit pe venit din salariu.

Capitolul 1l
LICENTIEREA OPERATORULUL.
EMITEREA TICHETELOR
Articolul 22. Operatorul
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(1) Activitatea de operare cu tichetele, inclusiv de emitere si de rambursare a valorii acestora, este desfdsurata
exclusiv de catre operatorii constituiti sub forma de societate pe actiuni sau societate cu raspundere limitata,
inclusiv cu investitii straine, care detin licenta de activitate eliberata in conformitate cu prezenta lege si cu Legea
nr. 160/2011 privind reglementarea prin autorizare a activitatii de intreprinzator.

(2) Capitalul social varsat de catre operatori este de cel putin 10 milioane de lei.

(3) Nu poate fi fondator, actionar (asociat), administrator al operatorului persoana care are antecedente penale
nestinse pentru infractiuni economice, infractiuni impotriva patrimoniului, infractiuni contra bunei desfasurari a
activitatii in sfera publica, precum si pentru infractiuni de coruptie in sectorul privat savirsite cu intentie.

Articolul 23. Licentierea operatorului

(1) Activitatea de operare cu tichetele, inclusiv de emitere si de rambursare a valorii acestora poate fi desfasurata
numai de operatorii care au obtinut licenta de activitate in conditiile Legii nr. 160/2011 privind reglementarea prin
autorizare a activitatii de intreprinzator”, precum si in conditiile prezentei legi.

(2) Activitatea de operare cu tichetele , inclusiv de emitere si de rambursare a valorii acestora nu poate fi
desfasurata de catre operatorii aflati in procedura de insolvabilitate, precum si cei care, la momentul depunerii
cererii de eliberare a licentei, se afla in procedura de reorganizare sau de lichidare.

(3) Pentru obtinerea licentei, operatorul prezintd, suplimentar la actele prevazute de Legea nr. 160/2011 privind
reglementarea prin autorizare a activitatii de intreprinzator, urmatoarele documente si informatii:

a) specimen al cardului, in conformitate cu art. 10;
b) act de proprietate sau contract de locatiune a imobilului unde se va desfasura activitatea licentiata;

c) adeverinta emisa de catre banca, din care sa rezulte ca operatorul a deschis un cont bancar distinct prin care se
vor derula incasarile si platile aferente valorilor nominale ale fiecarui tip de bilt;

d) angajamentul operatorului ca prin contul bancar distinct prin care se vor derula incasarile si platile aferente
valorilor nominale ale fiecarui tip de tichet nu vor fi utilizate alte instrumente financiare, cu exceptia viramentului
bancar.

(4) Operatorii nu pot fi licentiati in cazul in care inregistreaza restante la bugetul public national mai mari de 1000
de lei.

(6) Operatorii care solicita licenta pentru activitatea de operare cu tichetele trebuie sa facd dovada faptului ca
dispun de un ansamblu de masuri de securitate care sa garanteze buna functionare a sistemului de decontari, si
anume:

a) asigurarea cu personal de specialitate, angajat de catre operator si/sau de catre furnizorii acestuia, si dotarea cu
echipament software si alte echipamente, detinute sau utilizate de catre operator si/sau de catre furnizorii
acestuia, necesare pentru emiterea tichetelor ;

b) utilizarea de suporturi materiale specifice pe care se stocheaza valoarea tichetelor , cu particularitati distincte
minime care sa nu permita falsificarea acestora (banda magnetica pentru utilizarea securizatd sau holograma
dedicata);

c) existenta spatiilor distincte, necesare emiterii, depozitarii, tichetelor . Activitatea in aceste spatii trebuie sa se
desfasoare de catre personalul autorizat in conditiile de siguranta prevazute de legislatia in vigoare (dispunerea cel
putin de mijloace tehnice de supraveghere a spatiilor de emitere si de depozitare, de mijloace tehnice de siguranta
si de sisteme de alarma);
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d) existenta unei platforme proprii pentru emiterea, decontarea si gestionarea tichetelor de masa sau, dupa caz, a
unei confirmari de parteneriat/relatii contractuale cu o organizatie care administreaza scheme/aranjamente de
plata sau cu alte organizatii specializate;

e) asigurarea mecanismelor specifice pentru transferul valorii nominale a tichetelor incasate de la angajatori catre
salariati prin alimentarea suportului electronic;

f) asigurarea sistemelor, a functionalitatilor si a mecanismelor financiare (direct sau prin furnizori) necesare
decontarii tranzactiilor efectuate cu tichete de masa sau tichetele de vacantala unitatile afiliate;

g) existenta mijloacelor de transport speciale si asigurarea protectiei la transportarea suporturilor electronice ale
tichetelor.

Articolul 24. Cardul

(4) Cardul (de plastic) emis de catre operator trebuie sa contina urmatoarele elemente obligatorii:
a) denumirea si codul fiscal al angajatorului;

b) numele si prenumele salariatului beneficiar al tichetului ;

c) denumirea operatorului;

d) numarul de identificare, unic la nivel de operator;

e) perioada de valabilitate;

f) elemente de siguranta (PIN, CIP);

g) cuvintele ,TICHET DE MASA”, cu litere majuscule, ,tichet DE VACANTA” ,TICHET CADOU”, ,TICHET
CULTURA”,sau ,, TICHET DE GRADINITA” in functie de tipul tichetului.

(4).1 Cardul electronic si/sau aplicatia emis/furnizata de catre operator trebuie sa comporte urmatoarele informatii
obligatorii:

a) denumirea si codul fiscal al angajatorului;

b) numele si prenumele salariatului beneficiar al tichetului ;
c) denumirea operatorului;

e) perioada de valabilitate;

f) elemente de siguranta (PIN) si/sau autorizare biometrica;

g) cuvintele , TICHET DE MASA”, cu litere majuscule, , TICHET DE VACANTA”, , TICHET CADOU”, , TICHET CULTURA”,
, TICHET SPORT”sau ,,TICHET DE GRADINITA” in functie de tipul tichetului .

(5) cardurile cu tichete si/sau aplicatiile respective de suport pot fi utilizate in mod exclusiv pentru :
- achitarea mesei sau pentru achizitionarea produselor alimentare in cazul tichetelor de masa,

- procurarii serviciilor de turism intern, pentru achitarea taxelor la gradinita unde este inscris copilul,
- procurarea cadourilor in natura in cazul tichetelor cadou,

- procurarea bunurilor sau serviciilor de cultura in cazul tichetelor cultura
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- utilizarea si/sau procurarea abonamentelor in cadrul facilitatilor sportive in vederea practicarii sportului in cazul
tichetelor sport

si nu trebuie sa permita efectuarea operatiunilor de depunere sau de retragere de numerar in sau de pe cardul de
plata ori de transfer de mijloace catre alte conturi ale salariatilor si/sau ale angajatorului, si/sau ale tertilor.

(6) Circulatia tichetelor, organizata de catre operator in colaborare cu angajatorul, trebuie sa permita beneficiarilor
tichetelor accesul la informatiile privind utilizarea si soldul valorii nominale a tichetelor transferate salariatilor pe
cardul de plata in functie de tipul sau.

Capitolul IV
PROCURAREA, ACCEPTAREA S| RAMBURSAREA
VALORII TICHETELOR
Articolul 25. Procurarea tichetelor

(1) Angajatorii procura tichete de la operator, selectat de comun acord cu organizatia sindicala sau, n lipsa acesteia,
cu reprezentantii salariatilor, in baza contractului incheiat cu acesta.

(2) Operatorii sint obligati sa transmita angajatorilor lista unitatilor afiliate la care pot fi utilizate tichetele in functie
de tipul acestuia.

(3) Operatorul este in drept sa nu livreze cardurile/tichetele pina la achitarea deplina de catre angajator a valorii
nominale a tichetelor, precum si pentru serviciile aferente achitate de catre angajator, conform contractului
incheiat intre operator si angajator.

(4) Achitarea de catre angajatori a valorii nominale a tichetelor, a platii pentru personalizare, precum si pentru
serviciile aferente achitate de catre angajator, conform contractului incheiat intre operator si angajator, se
efectueaza numai prin transfer bancar.

Articolul 26. Unitatile afiliate

(1) Unitatile comerciale/de alimentatie publica precum si agentii economici ce practica activitati de turism intern
care doresc sa accepte ca instrument de plata pentru vinzarea produselor alimentare tichete de masa sau tichete
de vacanta trebuie sa respecte prevederile legislatiei in vigoare cu privire la prestarea serviciilor de turism sau de
alimentatie publica (regulile si normativele sanitaro-epidemiologice de stat, cerintele profesionale fata de salariati)
sau, dupa caz, cu privire la vinzarea produselor alimentare.

(1.1) Institutiile de educatie timpurie de stat sau private abilitate de catre institutiile de Stat ce doresc sa accepte
tichetele de gradinita trebuie sa dispuna de echipamente de acceptare (terminale POS fizice sau virtuale) a platilor
cu cardurile de tichete de gradinita.

(1.2) Tichetele cadou pot fi utilizate pentru procurarea cadourilor in natura de la orice afiliat ce are semnat un
contract cu operatorul.

(1.3) Tichetele cultura pot fi utilizate pentru procurarea bunurilor si/sau serviciilor de cultura de la institutiile si/sau
agentii comerciali afiliati ce au semnat contract cu operatorul.

(1.4) Tichetele sport pot fi utilizate pentru procurarea abonamentelor sportive de la orice institutie afiliata (sala,
club, etc. sportiv).

(2) Conditiile si procedurile de includere a unitatilor afiliate in procesul de circulatie a tichetelor , precum si modul
de confirmare a corespunderii unitatii cafiliate acestor conditii se stabilesc de catre Guvern.

(3) Operatorul nu poarta raspundere pentru calitatea serviciilor prestate si a produselor vindute de unitatile afiliate.
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Articolul 27. Contractul incheiat intre operator si unitatea afiliata

n contractul de prestare a serviciilor, operatorul si unitatile afiliate stabilesc conditiile si termenele de acceptare
si rambursare a valorii tichetelor , precum si plata pentru serviciile aferente prestate de catre operator.

Articolul 28. Acceptarea tichetelor

Unitatile afiliate sint obligate sa accepte tichetele emise de catre operatorii cu care au incheiat contractele de
prestare a serviciilor conform prezentului articol, precum si sa execute urmatoarele obligatii:

a) sa respecte interdictiile stabilite la art. 6 din prezenta lege;

b) sa implementeze sisteme si procese organizationale care sa permitd verificarea eligibilitatii produselor
alimentare sau a serviciilor turistice achizitionate de salariat;i;

g) sa respecte si alte obligatii stabilite de legislatie si de contractul incheiat cu operatorul.
Articolul 29. Rambursarea valorii tichetelor

(1) Operatorul este obligat sa ramburseze valoarea nominala a tichetelor, in conformitate cu prevederile
contractuale, in termen de cel mult 30 de zile de la data receptionarii tichetelor prezentate de catre unitatile
afiliate spre rambursare. Operatorul ramburseaza unitatilor afiliate valoarea nominala totala a tichetelor acceptate
de operator, retinind din aceasta valoarea serviciilor prestate unitatilor comerciale/de alimentatie publica, potrivit
contractului incheiat intre acestia.

(2) Operatorul este obligat sa ramburseze unitatilor afiliate valoarea nominala a tuturor tichetelor emise de catre
acesta, valabile la data acceptarii acestora de catre unitatile afiliate.

(3) Rambursarea de catre operatori a valorii nominale a tichetelor, cu retinerea valorii serviciilor prestate unitatilor
afiliate, se efectueaza numai prin transfer bancar.

(4) Operatorul este obligat sa ramburseze unitatilor afiliate in cazul tichetelor sport pentru serviciile sportive
acordate beneficiarilor de abonamente sport procurate de catre angajatori in termen de cel mult 30 de zile.

Articolul 30. Evidenta si pastrarea tichetelor
(1) Operatorii sint obligati sa tina evidenta tichetelor emise.

(2) Evidenta tranzactiilor cu tichete se realizeaza de catre operatori prin intermediul unui sistem informational care
sa permita stocarea corespunzatoare a datelor in conditii de protectie si siguranta pentru o perioada de cel putin
5 ani.

Capitolul V
CONTROLUL ASUPRA ACTIVITATII OPERATORILOR
Articolul 31. Utilizarea mijloacelor obtinute de operator

Soldul conturilor bancare ale operatorului trebuie sa fie cel putin egal cu valoarea nominala a tichetelor, aflate in
circulatie. tichetele aflate in circulatie sint emise de catre operator si nu sint rambursate de catre acesta.

Articolul 32. Auditul situatiilor financiare

Situatiile financiare anuale ale operatorului sint supuse auditului obligatoriu conform prevederilor Legii nr. 61/2007
privind activitatea de audit.

Articolul 33. Suspendarea si retragerea licentei operatorului
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(1) Suspendarea licentei se efectueaza in conformitate cu Legea nr. 160/2011 privind reglementarea prin autorizare
a activitatii de intreprinzator. Licenta se suspenda si in cazul in care operatorul nu respecta prevederile art. 18.

(2) Suspendarea licentei are drept efect interzicerea emiterii unor noi tichete de masa. Operatorul este obligat sa
ramburseze unitatilor afiliate valoarea nominala a tichetelor emise anterior.

(3) Retragerea licentei se efectueaza in conformitate cu Legea nr.160/2011 privind reglementarea prin autorizare
a activitatii de intreprinzator. Licenta se retrage si in cazul in care instanta de judecata a emis o hotarire de intentare
a procesului de insolvabilitate sau de Tncetare a activitatii operatorului.

Articolul 34. Consecintele retragerii licentei operatorului

(1) Tn cazul retragerii licentei, operatorul este obligat s& instiinteze in scris angajatorii si unitatile afiliate despre
acest fapt in termen de 10 zile de la data raminerii irevocabile a hotaririi judecatoresti privind retragerea licentei.
De la data primirii instiintarii, angajatorii nu sint in drept sa acorde afiliateomerciale/de alimentatie publica — sa le
accepte.

(2) Operatorul este obligat sa ramburseze unitatilor afiliate valoarea nominala a tichetelor emise, acceptate de
unitatile afiliate pina la primirea instiintarii conform alin. (1).

(3) Operatorul este obligat sa restituie angajatorilor valoarea nominala a tichetelor emise si neutilizate la data
primirii de catre angajatori a instiintarii conform alin. (1).

Capitolul VI
DISPOZITII TRANZITORII SI FINALE
Articolul 35.
Guvernul, in termen de 3 luni de la data publicarii prezentei legi:
a) va fnainta Parlamentului propuneri pentru aducerea legislatiei in vigoare in concordanta cu prezenta lege;
b) va aduce actele sale normative in conformitate cu prezenta lege;
c) va elabora si va aproba normele metodologice de aplicare a prezentei legi;

d) va stabili anual valoarea nominala maxima a unui tichet de masa, proportional cu rata inflatiei din anul
precedent;

e) va elabora propuneri cu privire la sanctiunile aplicabile pentru incalcarea prezentei legi.
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Argumentare tichete de vacanta
1. Cresterea Consumului Intern si Stimularea Economiei Locale

¢ Sustinerea turismului intern: Voucherele de vacanta vor stimula cetatenii sa isi petreaca vacantele in tara, ceea
ce va aduce beneficii economice directe industriei turismului.

¢ Generarea de locuri de munca: Cresterea numarului de turisti interni va duce la crearea de locuri de munca in
sectorul hotelier, restaurante, transport si alte servicii conexe.

¢ Cresterea veniturilor locale: Veniturile generate din turism vor ramane in economia locald, sprijinind dezvoltarea
comunitatilor si micilor afaceri.

2. Reducerea Efectelor Crizelor Economice

¢ Diversificarea economiei: Prin stimularea sectorului turistic, economia va deveni mai rezilienta la fluctuatiile din
alte sectoare.

e Stabilitatea locurilor de munca: O industrie turistica puternica poate compensa pierderile de locuri de munca din
alte sectoare in perioade de criza economica.

3. Promovarea Sanatatii si Bunastarii Cetatenilor

¢ Reducerea stresului si a bolilor asociate: Voucherele de vacanta incurajeaza angajatii sa fsi ia concedii, ceea ce
contribuie la reducerea stresului si la prevenirea bolilor legate de munca excesiva.

¢ Productivitate crescuta: Angajatii care se bucura de vacante regulate sunt mai productivi si mai motivati la locul
de munca.

4. imbunétatirea Infrastructurii si Serviciilor

e Investitii Tn infrastructurd: Cererea crescuta pentru servicii turistice va determina investitii in infrastructura
turistica, transport si servicii publice.

¢ Dezvoltarea regionala: Regiunile mai putin dezvoltate vor beneficia de pe urma fluxului turistic, contribuind la
echilibrarea dezvoltarii economice intre zonele rurale si urbane.

5. Imbunétitirea Educatiei si Constientizarii Culturale

¢ Educatie si cultura: Turismul intern permite cetatenilor sa descopere si sa aprecieze patrimoniul cultural si natural
al tarii lor.

¢ Dezvoltarea comunitatii: Interactiunea dintre turisti si localnici poate stimula schimbul de cunostinte si idei,
consolidand identitatea culturald si comunitatea.

6. Argumente Financiare si Beneficii Fiscale

e Cresterea colectarilor fiscale directe: Cresterea activitatilor turistice si a consumului in general va duce la o
crestere a veniturilor din impozite si taxe.

e Colectdri indirecte crescute: Pe langa veniturile directe, economia va beneficia si de colectari indirecte din taxele
aferente serviciilor conexe, cum ar fi transportul, alimentatia publica si serviciile de divertisment.

* Reducerea pierderilor percepute: Desi voucherele de vacanta implica scutiri fiscale pentru angajatori, impactul
pozitiv asupra economiei, prin cresterea consumului si a activitatilor economice, va compensa aceste scutiri. Pe
termen lung, veniturile suplimentare generate vor depasi eventualele pierderi fiscale.
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¢ Efect de multiplicare economica: Cheltuielile turistice au un efect multiplicator in economie, stimuland diverse
sectoare si contribuind la o crestere economica sustenabila.

7. Exemple de Succes din Alte Tari
¢ Franta:

e Programul ,,Chéques-Vacances” a fost introdus in 1982. Tn 2019, acesta a generat venituri de aproximativ 1,7
miliarde de euro pentru sectorul turistic francez, sustinand direct aproximativ 220.000 de locuri de munca in turism.

e Costul fiscal al programului a fost estimat la aproximativ 500 de milioane de euro anual, dar veniturile
suplimentare generate si economiile din alte beneficii sociale au compensat aceste costuri, rezultand un castig net
pentru bugetul de stat.

* Grecia:

¢ Introducerea voucherelor de vacanta in 2013 a contribuit la cresterea veniturilor din turism cu 5% in primul an,
generand venituri suplimentare de aproximativ 350 de milioane de euro pentru economia greaca.

¢ Costul programului a fost de aproximativ 100 de milioane de euro, dar veniturile suplimentare si efectele pozitive
asupra economiei locale au adus un castig net pentru bugetul de stat.

o |talia:

* Programul ,Bonus Vacanze” lansat in 2020 a avut un impact pozitiv, atragand aproximativ 1,4 milioane de
beneficiari si generand venituri suplimentare de peste 2 miliarde de euro pentru sectorul turistic italian.

e Costul programului a fost de aproximativ 500 de milioane de euro, dar veniturile suplimentare si efectele
multiplicatoare Tn economie au adus un castig net pentru bugetul de stat.

e Spania:

® Programul ,,Bono Turistico” introdus in 2020 a avut un impact major, cu o crestere de 10% a turismului intern si

venituri suplimentare de peste 1 miliard de euro in primul an.

¢ Costul programului a fost de aproximativ 300 de milioane de euro, dar veniturile suplimentare si efectele pozitive
asupra economiei locale au compensat aceste costuri, rezultand un castig net pentru bugetul de stat.

Concluzie:

Introducerea voucherelor de vacanta va avea un impact pozitiv semnificativ asupra economiei nationale,
contribuind la cresterea consumului intern, stabilitatea economica, bunastarea cetatenilor si dezvoltarea regionala.
Este o masura care, prin stimularea turismului intern, va aduce beneficii pe termen lung si va sprijini dezvoltarea
sustenabila a Republicii Moldova. Exemplele de succes din alte tari demonstreaza ca implementarea corecta a
acestor programe poate genera venituri semnificative si poate sustine dezvoltarea economica si sociala.
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