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Catre: Valeriu MUDUC,
Comisia mediu, clima si tranzitie verde

Nr. 131 din 13.12.2023
Ref.: Consultare publicd a proiectului de lege cu privire la modificarea Legii nr. 209/2016 privind deseurile
Stimate domnule MUDUC,

Va salutam din numele Camerei Americane de Comert din Moldova (in continuare ,,AmCham Moldova”).

Cu referire la proiectul de lege cu privire la modificarea Legii nr. 209/2016 privind deseurile, comunicam
sustinerea acestuia de principiu, cu urmatoarele propuneri si comentarii:

1. La punctul 5 din proiect, la art. 3%, alin. (10) considerdm necesara completarea textului cu prevederi care s3
clarifice finalitatea dezvoltarii si sprijinirii campaniilor de informare si daca este necesara raportarea in aceste
cazuri. La fel, urmeaza a fi prevazute si conditiile in care se va efectua aceasta si cine va fi subiectul abilitat cu
dreptul de verificare a respectarii prezentei obligatii.

2. Conform punctului 11 din proiect, se propune modificarea art. 12 alin. (2). Astfel, potrivit redactiei propuse,
vor fi doud modalitatile de participare Tn REP: a) in mod colectiv pentru produsele comercializate destinate
consumului in gospodariile casnice si b) in mod individual pentru produsele destinate altor utilizatori, decat
gospodariile casnice, inclusiv pentru produsele utilizate in scop propriu de catre producator.

Cu referire la acest fapt, consideram ca prin respectiva modificare se limiteaza posibilitatea alegerii de catre
producatori de a fi parte la un sistem colectiv sau individual, cu exceptiile de rigoare, care, in consecinta va
conditiona crearea unui numéar enorm de sisteme individuale, cu costuri sumare ridicate. Intru optimizarea
costurilor si a eficientei procesului, solicitam excluderea acestor prevederi, astfel ca producatorii sa poata in
continuare sda implementeze responsabilitatea extinsa a producatorului in mod individual sau colectiv,
indiferent de destinatia produselor comercializate.

3. La punctul 16 din proiect, la art. 182 alin. (3), propunem substituirea cuvintelor ,producétorul de deseuri” cu
,operatorul instalatiei”.

4. La punctul 19 din proiect, conform art. 24 alin. (3), pentru produsele mentionate la art. 12 alin. (14) sistemele
individuale si colective sunt obligate sa obtina autorizatie de mediu. Pentru obtinerea autorizatiei, solicitantul
urmeaza sa anexeze documente care sa demonstreze gestionarea corespunzatoare a deseurilor.

Este de mentionat cd, in conformitate cu Legea nr. 227/2022 privind emisiile industriale (va intra in vigoare la
21.10.2024), unii agenti economici vor fi obligati sa obtind autorizatie integrata de mediu sau autorizatie de
mediu, la care, la fel, se vor anexa documente care sa demonstreze gestionarea corespunzatoare a deseurilor.
Obtinerea autorizatiilor respective implica resurse atat financiare, cat si de timp.

n acest sens, intervenim cu propunerea de a fi identificatd o solutie prin care subiectii obligati conform Legii
nr. 227/2023 sa fie scutiti de obligatia de a obtine autorizatia conform Legii nr. 209/2016. Astfel, vor fi reduse
costurile legate de obtinerea acestor autorizatii.
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5. La punctul 34 din proiect:

- la art. 54 alin. (6) se propune completarea cu punctul 5). Potrivit lit. b), se instituie obligatia de a marca
ambalajele cu o eticheta care indica participarea producatorilor la un sistem colectiv de gestionare a deseurilor
de ambalaje. Scopul urmarit prin instituirea acestei obligatii nu este clar, or, regasirea informatiei despre
participare la un sistem colectiv nu influenteaza procesul de colectare, reciclare sau valorificare a deseurilor.
Mai mult ca atat, la pct. 13 din Regulamentul privind ambalajele si deseurile din ambalaje, aprobat prin
Hotararea Guvernului nr. 561/2020, sunt prevazute categoriile de producatori care poarta responsabilitatea
pentru ambalajele devenite deseuri. La fel, mentionam ca, potrivit aceluiasi act normativ, aceasta
responsabilitate poate fi realizata si in mod individual. Din acest considerent, nu poate fi identificat nici
rationamentul instituirii obligatiei de etichetare doar asupra producatorilor ce sunt parte la un sistem colectiv.
Complementar, potrivit art. 15 din Legea nr. 235/2006 cu privire la principiile de bazd de reglementare a
activitatii de intreprinzator, activitatea autoritatii administratiei publice si/sau alta institutie abilitata prin lege
cu functii de reglementare si de control in relatiile cu intreprinzatorii trebuie sa fie proportionala asigurarii
intereselor societatii si protectiei drepturilor Tntreprinzatorilor. Autoritatile administratiei publice nu vor
intreprinde actiuni in exces necesitatilor atingerii scopurilor societatii.

n continutul Analizei impactului de reglementare si Notei informative nu se regdseste argumentarea necesitatii
instituirii unei asemenea reglementari si nici evaluarea costurilor si beneficiilor in acest sens.

Astfel, constatam ca, actualmente cadrul normativ deja contine mai multe cerinte privind
marcarea/etichetarea produselor, cum ar fi obligatiile agentilor economici privind informarea consumatorilor,
etc.

in sensul celor evocate, considerdm imperativ necesard excluderea din proiect a obligatiei de marcare a
produselor privind participarea la un sistem colectiv de gestionare a deseurilor.

- prevederile de la art. 11 alin. (6) si art. 54! alin. (16) contin obligatii privind organizarea sistemului de
management al deseurilor, semnarea contractelor de organizare a gestionarii deseurilor de ambalaje, modul
de semnare si continutul acestor contracte, precum si procedura de control a indeplinirii obligatiilor
contractuale. Cu referire la acest fapt mentionam ca respectivele prevederi contravin principiului libertatii
contractuale, consfintit la art. 1 alin. (1) si art. 993 din Codul civil. Scopul urmarit prin completarea cu textul
respectiv nu justifica limitarea drepturilor si libertatilor.

Mai mult, verificarea findeplinirii de catre sistemele colective si individuale a obligatiilor privind
responsabilitatea extinsa a producatorului se efectueaza in prezent de catre IPM si AM. Astfel, nu este clara si
intemeiata necesitatea infiintarii, de catre sistemul colectiv (care este organizatie non-profit), a consiliului de
control, specializat in verificarea si monitorizarea activitatii sectorului asociativ. Din aceste considerente,
solicitam excluderea prevederilor evocate.

- La art. 542 alin. (1) si (2), considerdm necesara majorarea suprafetei de comercializare pentru vanzatorii care
sunt scutiti de obligatia acceptarii ambalajelor reutilizabile si de unicd folosintd. in conditiile Republicii
Moldova, in multe din magazinele din mediul rural, nu exista posibilitate tehnica de a participa la sistemul
depozit, or, intreaga evidenta este tinuta, in continuare, pe suport de hartie, considerent din care executarea
obligatiilor impuse va intalni dificultati. Mai mult ca atat, in mediul urban, in special in mun. Chisinau,
concentratia ridicatda a magazinelor/punctelor de comercializare a produselor in ambalaje va conditiona
amplasarea unui numar sporit de puncte de colectare intr-o raza mica. Unele din acestea nu dispun de
capacitate fizica (spatiu) pentru amplasarea punctelor de colectare.

- la art. 54% propunem completarea functiilor administratorului sistemului de depozit al ambalajelor cu
urmatoarele:

,gestioneaza eficient resursele financiare acumulate de la producatori de la sistemul de depozit si contributiile
acestora;
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organizeaza auditul anual al informatiilor si rapoartelor privind sumele acumulate si achitate in sistemul de
depozit, precum si a contributiilor producatorilor si utilizarea acestora;

organizeaza calcularea costurilor ce urmeaza a fi compensate in cadrul sistemului de depozit de catre o
companie tertd specializata (companie de audit).”.

Complementar, in proiect se face diferentiere intre functiile administratorului sistemului de depozit a
ambalajelor reutilizabile si pentru ambalajele de unics folosinta. in legdturd cu acest fapt, pentru a uniformiza
procesul de implementare a sistemului depozit si a exclude ambiguitatile, consideram oportuna atribuirea in
sarcina acestor administratori a functiilor similare (administrare/organizare sistem depozit, gestionarea
resurselor financiare, informarea publicului, stabilirea facilitatilor de colectare, rambursarea costurilor
suportate de vanzatori, organizarea auditului, etc.).

6. Conform dispozitiilor finale, legea urmeaza sa intre in vigoare la 01 ianuarie 2025.

Este de mentionat ca, principiile de implementare a sistemului de depozit la nivelul statelor U.E., continute in
Regulamentul UE 2019/1020, urmeaza sa intre in vigoare de la 01 ianuarie 2029.

n legdturd cu acest fapt, solicitim extinderea termenului de intrare o obligatiei de implementare a sistemului
de depozit (cel putin 01 ianuarie 2027), cum a fost agreat in cadrul sedintei de consultari publice din 6
decembrie 2023, or, subiectii implicati in sistemul depozit, se vor afla in imposibilitate de a se conforma noilor
prevederi ale Legii. Adaptarea la noile realitati siimplementarea unui sistem complex atat din punct de vedere
tehnic cat si financiar, necesita o perioada indelungata de timp.

La fel, consideram necesara implementarea treptata a sistemului de depozit pe categorii de produse. Acest
fapt va facilita testarea eficienta a sistemului, asigurand astfel calitatea fiecarui segment, fapt care va permite
reducerea riscurilor prin corectarea/remedierea carentelor sistemului la stadii incipiente. Totodata,
implementarea treptatda va conditiona si gestionarea eficienta resurselor subiectilor ce urmeaza sa
implementeze sistemul de depozit, bugetele fiind planificate, iar resursele pot fi alocate progresiv in acest sens.

7. Luand in considerare investitiile considerabile ce urmeaza a fi suportate de catre agentii economici ce
urmeaza sa implementeze sistemul de depozit, pentru a incuraja si stimula implicarea sectorului privat si pentru
a atinge obiectivele legate de gestionarea eficientd a deseurilor si reducerea impactului asupra mediului, gasim
oportuna examinarea posibilitatii acordarii programelor de sprijin, subventiilor sau facilitatilor de catre stat, cu
stipularea acestui fapt in continutul art. 62 din Lege.

Va rog sa il considerati pe Vasile Stepanuc, Policy Manager (vasilestepanuc@amcham.md) in calitate de
persoana de contact din partea AmCham Moldova pentru ulterioara interactiune la acest subiect.

Cu respect,

Mila Malairau,

Director Executiv

Camera de Comert Americana din Moldova
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