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Catre: lon LUPAN,
Secretar al Consiliului Economic pe langa Prim-ministru

Nr. 45 din 08 iunie 2022
Ref.: Proiectul legii ”"DIGITAL PACKAGE 2: E-COMMERCE”
Stimate Domnule Lupan,

Va salutam din numele Asociatiei Patronale ,Camera de Comert Americand din Moldova” (in
continuare ,AmCham Moldova”) si exprimam suportul deplin in promovarea modificarilor initiate si discutate
pe platforma Consiliului Economic in ceea ce tine de proiectului legii numita simbolic ”Digital Package 2: e-
Commerce”. Pentru imbunatatirea cadrului normativ propus spre discutie, in cadrul Digital Transformation
Committee al AmCham Moldova, de comun acord cu Legal Committee, Trade&Manufactoring Committee si
Tax Committee, au fost formulate urmatoarele comentarii si propuneri:

e Blocul pe curierat

Sustinem excluderea art.XVII din proiect, conform celor agreate in cadrul sedintei pe platforma ConsEcon din
24 mai curent.

o Notiunea de comert electronic

Proiectul presupune excluderea definitiei comertului electronic din Legea 284/2004 si includerea acesteia in
Legea 231/2010, inclusiv cu completarea acesteia cu cateva notiuni noi, in final. Opinia membrilor comunitatii
este ca aceastd actiune nu aduce o claritate in intelegerea modului de definire a comertului electronic, ci
trezeste mai multe semne de intrebare vizavi de spectrul de calificare a unor activitati in categoria comertului
electronic si vizavi de esenta juridica a definitiei noi, deoarece sfera de aplicare a Legii 231/2010 este mai
largd ca cea a Legii 284/2004, ceea ce extinde definitia si asupra serviciilor generale, de exemplu. De
asemenea, nu este clard necesitatea excluderii alin.(1) din art.6 din Legea nr. 284/2004, deoarece prezenta
normei date aduce claritate asupra formei contractului in comertul electronic, per se. Acelasi comentariu de
neclaritate in necesitatea excluderii se aplica si art.24 din aceeasi lege, or acesta determina, la moment,
regimul juridic al contractelor incheiate prin mijloacele electronice. Mai mult ca atat, includerea notiunilor
"mijloacelor de comunicare la distanta, contractelor la distanta” ingreuneaza intelegerea notiunii, deoarece
creaza un conflict de norme cu prevederile Codului civil care reglementeaza contractele la distanta, una din
formele acesteia fiind utilizate si Tn cadrul comertului electronic, dar notiunea, in sine, fiind una mai
cuprinzatoare. Prezeta sintagmei "mijloace de comunicare la distanta” presupune unele complicatii Tn
calificarea comertului electronic. Or, nu este clar daca initierea interactiunii si receptionarea comunicarii prin
intermediul telefonului presupune calificarea comertului dat in categoria comertului electronic sau nu.

e Aprecierea amplasarii unitatii comerciale

Modalitatea propusa in proiect de apreciere a naturii comertului electronic la fiecare 75 de zile a provocat
un val de neintelegere a mecanismului exact cum anume acest fapt ar urma a fi realizat si despre complicarea
substantiald a modalitatii de conformare unei astfel de norme. Tn cazul in care se doreste péstrarea normei
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date cu calcularea periodica a activitatii de baza, consideram ca acest fapt ar urma sa se realizeze nu mai des
decat o data in an si sa fie reflectat in politica de contabilitate a companiei pentru anul ce urmeaza, fiind
corectatd, la necesitate, raportarea si implicatiile fiscale aferente ale anului precedent printr-un mecanism
descris de Guvern (Ministerul Finantelor). in caz contrar, costurile si efortul de conformare va descuraja mai
degrabd dezvoltarea comertului electronic sau/si va determina utilizarea unor scheme de eschivare cu
elemente de transparenta redusa din punct de vedere fiscal, pentru a nu se expune unui mecanism de
conformare legislatiei atat de complicat. De asemenea, in opinia comunitatii, o abordare mai eficienta pentru
a asigura alocarea veniturilor in unitatile administrative din comertul electronic ar fi calificarea amplasarii
unitatii comerciale pornind de la depozitul unde sunt stocate bunurile supuse comertului electronic, acesta
fiind unicul punct fizic efectiv care ar exista in cadrul unui exercitiu de comert electronic clasic. Prin analogie,
practica internationala Tn impozitarea serviciilor informationale, specifica crearea unui “loc fix de afaceri” si,
implicit, atribuirea profiturilor acelei tari unde se afla serverul pe care este stocata si prin care poate fi
accesata pagina web care este un echipament care are o locatie fizica.

e Concretizarea teremenilor utilizati in definirea unor categorii de contribuabili

Tn modificarile propuse la Anexa la titlul VIl din Codul fiscal, se propun o serie de reduceri de la aplicarea taxei
locale pentru companiile micro, mici sau medii, ficandu-se trimitere la Legea nr.179/2016. in opinia noastr3,
ar fi mai binevenita trimiterea, in sensul calificarii companiilor, la Legea nr.287/2017, care constituie una din
legile corespondente de baza a Codului fiscal si care contine, de asemenea, o calificare a intreprinderilor
listate, fiind armonizata la directivele europene in baza Acordului de Asociere, inclusiv la capitolul calificare.

o Modificarile operate la Codul muncii

Modificarea propusa la art.100 nu este clard, deoarece presupune suportarea unor cheltuieli de catre
angajatori cu costurile salariale pe care acesta nu le suporta efectiv. De fapt, Codul muncii acorda modalitati
prin intermediul cdrora ar putea fi realizata achitarea unui salariu diferit de cel stabilit conform legislatiei prin
aplicarea regimului timpului redus de munca sau stationare, de exemplu. Respectiv, nu este clara necesitatea
introducerea unei noi optiuni, mai ales daca aceasta nu este inteleasa si, cel mai probabil, nu urmeza a fi
aplicatd de citre angajatori. In cazul in care se doreste realizarea unui regim preferential, considerdm ca
modificarile operate la Legea privind munca ocazionala (zilieri) este suficientd. De asemenea, utilizarea
notiunii “salariului Tn forma electronica” din modificarea propusa la art.141 ar putea crea confuzii in
interpretare. Chiar daca se inselege sensul general, aceasta notiune nu este definita in legislatie. Propunem
utilizarea, in loc, a unor notiuni consacrate, cum ar fi ”salariului prin intermediul prestatorilor serviciilor de
plata”.

e Realizarea adunarilor generale prin intermediul mijloacelor Is distanta

Se propune ajustarea partiald a textului deja propus prin introducerea catorva concretizdri importante. in
primul rand, se porpune ca statutul sa contind posibilitatea de realizare la distanta prin intermediul
mijloacelor electronice a dunarilor generale, fara careva specificatii suplimentare in acest sens, iar cerintele
privind mijloacele electronice utilizate pentru participarea asociatilor la adunarea generala sa fie aprobate
de Adunarea Generala sau prin intermediul unui regulament intern.

e Revizuirea blocului ce tine de metale pretioase

Se propune urmatoarea redactie la art.X din proiectul de lege:
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“Art. X. — Legea privind regimul metalelor pretioase si pietrelor pretioase nr.282/2004, se modificd dupd cum
urmeaza:

1. Articolul 16 alineatul (3), dupd cuvintele “Conditiile de licentiere” se completeazd cu textul “, cu exceptia
activitdtilor de comert electronic, in conditiile alineatului (31) de la acest articol”

2. Articolul 16 se completeazd cu alineatul (31) cu urmdtorul text:

(31) Comertul electronic cu articole din metale pretioase si pietre pretioase se permite, dacd in licentd este
inclusd cel putin o unitate comerciald care corespunde conditiilor stabilite la lit.a) si lit.b) de la alineatul (3)
al prezentului articol. In acest caz nu este necesard licentierea distinctd a comertului electronic.”

Va rog sd o considerati pe Veronica Sireteanu, coordonatoare al Comitetului de Transformare Digitala
(veronicasireteanu@amcham.md) fn calitate de persoana de contact din partea AmCham Moldova pentru
ulterioara interactiune la acest subiect.

Va multumim pentru colaborare si va indemnam sa ne contactati pentru orice informatii aditionale.
Cu respect,

Mila Malairau
Director Executiv
AmCham Moldova

Document semnat electronic. Pentru verificarea semnaturii, va rog sa accesati: https://msign.gov.md
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