A.W.Ch?'n Moldova

Céatre: Dumitru BUDIANSCHI
Ministrul Finantelor

21 august 2021
Ref.: Comentariile A.P. ,Camera de Comert Americana din Moldova” asupra proiectului noului Cod
Vamal

Stimate domnule Ministru,

A.P. ,,Camera de Comert Americana din Moldova” (in continuare ,,AmCham Moldova”) a participat activ
si consecvent la procesul de consultari publice a Proiectului noului Cod Vamal (in continuare ,,Proiect”). in
acest sens, pe data de 3 august, la invitatia Comisiei Parlamentare Economie, Buget si Finante am
participat la o runda de consultari pe marginea Proiectului.

n acest context, AmCham Moldova isi nainteazd suplimentar o serie de propuneri si considerente, pentru
a fi luate Tn considerare in procesul de definitivare a Proiectului:

Consideratii cu privire la regimurile vamale aplicabile agentilor economici rezidenti ai zonelor
economice libere

Propunerile de reglementari prevazute in Capitolul Ill Sectiunea a 4-a ,Zonele libere” modifica
conceptual activitatea operationala a rezidentilor zonelor economice libere. Astfel in conformitate cu
dispozitiile propuse, de altfel in concordanta cu Codul Vamal Unional, in vederea realizarii operatiunilor
de producere, prelucrare, rezidentii zonelor economice libere urmeaza sa:

- Plaseze marfa in regim de zona liber3;

- Plaseze marfa din regim de perfectionare activa.

in comparatie cu dispozitiile in vigoare, propunerile de norme vor rezulta in suprabirocratizarea
activitatii economice, majorand costurile de conformare la legislatia nationald, fara a crea o valoare
adaugata nici in vederea sporirii securitatii circulatiei marfurile Tn cadrul zonelor economice libere, nici
din punct de vedere a gestionarii contabile si documentare a respectivelor bunuri.

Salutam si sustinem solutia regulatorie prevazuta in dispozitii tranzitorii din cadrul Proiectului ce tine
de garantarea modelului de functionare a rezidentilor ZEL pe parcursul a 10 ani din momentul intrarii
in vigoare a noului Cod Vamal, ca un minim necesar pentru garantarea conditiilor prielnice de
activitate, si pastrarea potentialului de investitii in cadrul zonelor economice libere, motiv pentru
care insistam a se adopta in aceasta redactie.

Consideratii cu privire la contraventiile si sanctiunile vamale

Desi de cele mai multe ori, cuantumul sanctiunilor propus in proiectul Codului Vamal sunt corelate
riscului comitere a contraventiilor, precum si sanctiunilor aplicate in tarile din regiune?, care de
asemenea au implementat la nivel national Codul Vamal al Uniunii Europene si actele normative
subsidiare, notam totusi ca acestea ar urma a fi supuse unei revizuiri suplimentare.

Conform HG nr. 1065 din 12.12.2017 cu privire la aprobarea Planului national de actiuni in domeniul
facilitarii comertului pentru perioada 2018 — 2020, care are la baza angajamentele asumate prin
Ratificarea Acordului OMC privind Facilitarea Comertului, pana 2020 urmeaza a fi revizuit sistemul de

1 Anexa



penalitati si amenzi aplicate de Serviciul Vamal pentru incalcarile minore comise de agentii economici,
in scopul reducerii marimii acestora.

Reglementdrile relevante se regasesc si in Acordul GATT art. VIII, dupd cum urmeaza: Nici o parte
contractanta nu va aplica penalizari severe pentru infractiuni minore la reglementarile sau procedura
vamal3. In mod special, penalizirile pentru omisiuni sau erori in documentele vamale, usor rectificabile
si evident facute fard intentii frauduloase sau neconstituind o neglijenta grava, nu vor depasi 0 suma
care se constituie doar un avertisment.

Tn lumina celor expuse mai sus, solicitim respectuos punerea in discutie a consideratiilor precitate in
comisia de profil, astfel incat sa se asigure atat implementarea angajamentelor asumate in cadrul
Acordului de Asociere Uniunea Europeana — Republica Moldova, dar si de a mentine factorii
investitionali ce ne sporeste atractivitatea tarii ca destinatie de afaceri.

Cu deosebit respect,

Mila Malairau
Director Executiv
A.P. ,Camera de Comert Americana din Moldova”

Cu deosebit respect,

Mila Malairau
Director Executiv
A.P. ,Camera de Comert Americana din Moldova”

Document semnat electronic. Pentru verificarea semnaturii a se accesa: https://msign.gov.md

AmCham Moldova este o asociatie de business care reuneste peste 140 de companii cu investitii
americane, strdine si locale, avdnd drept misiune promovarea investitiilor in Republica Moldova prin
colaborare cu autoritdtile publice si liderii comunitdtii de afaceri pentru dezvoltarea si facilitarea unui
climat de business mai favorabil in Moldova. Comunitatea de afaceri AmCham Moldova realizeazd
profituri ce reprezintd circa 20% din total profituri inregistrate in economia Republicii Moldova.


https://msign.gov.md/

Nr. | Denumirea articolului propus | Propuneri si comentarii
revizuirii
1 Articolul 11. Furnizarea de | Se solicitad precizarea la alineatul (4) cu completarea la final dupa cuvintele ”prevdzute la alineatul (2) din prezentul articol” cu
informatii Serviciului Vamal sintagma”, in dependentd de tipul reprezentdrii”.
2 Articolul 12. Reprezentantul | La alineatul (5) lit. d) si la alineatul (9) lit. c) se solicita eliminarea sintagmei ”si/sau fiscale”.
vamal
Argumentare:
Tncalcdrile fiscale nu trebuie s serveasca temei pentru neeliberarea autorizatiei de activitate, spre exemplu o eroare/intarziere
la plata unei taxe locale sau o greseala admisa la completarea declaratiei privind TVA, nu au legatura obiectiva cu desfasurarea
operatiunilor vamale. Suplimentar legislatia fiscala nu opereaza cu sintagma ,,incalcare sistematica”.
3 Sectiunea 5 ,,Cai de atac” Sectiunea 5 ,,Cai de atac” se completeaza cu un nou articol, Tn urmatoarea redactie:
Articolul 52. Consiliul de solutionare a disputelor
(1) In cadrul Serviciului Vamal este creat si functioneazd Consiliul de solutionare a disputelor abilitat cu dreptul exclusiv de
examinare a petitiilor si contestdrilor, conform procedurii prealabile in contenciosul administrativ, depuse de persoane
controlate de organele vamale. Consiliul asigurd o procedurd transparentd de luare a deciziilor asupra petitiilor si contestdrilor
ce tin de efectuarea controlului, precum si sistarea de cdtre organele vamale a activitdtii de intreprinzdtor.
(2) Consiliul de solutionare a disputelor este condus de cdtre Director general al Serviciului Vamal, iar In afara de acesta, in
componenta sa intrd urmdtoarele:
a) sefii directiilor cu atributii de elaborare sau implementare a metodologiilor de control vamal, precum si a subdiviziunii juridice;
b) cel putin trei reprezentanti ai asociatiilor din mediul de afaceri (cu relevantd pentru domeniul vamal). La desemnarea
Asociatiilor—-membre in Consiliul de solutionare se va indica Asociatia selectatd, dar nu persoane fizice concrete reprezentanti ai
Asociatiilor respective.
(3) Persoane controlate pot contesta actiunile sau inactiunile organelor vamale dupd cum urmeazd:
a) in termen de pind la 30 de zile de la data emiterii procesului verbal de control;
b) pénd la expirarea termenului de executare a prescriptiei inspectoriale, emise in cadrul controlului;
¢) pe parcursul efectudrii controlului prin care s-a dispus sistarea temporard a activitdtii sale de intreprinzdtor.
(4) Consiliul de solutionare a disputelor pronuntd decizia asupra contestatiilor depuse dupd cum urmeaza:
a) in termen de cel mult de 14 zile de la data primirii petitiei sau contestdrii a rezultatelor controlului;
b) in termen de cel mult de 3 zile de la data primirii petitiei sau contestdrii actiunilor de sistare temporard (totald sau partiald) a
activitdtii sale de intreprinzdtor.
4 Articolul 98. Dispozitii generale | Se sugereaza completarea alin. (8), art. 98 cu sub-punctul 3) care va avea urmatorul cuprins:

,3) in cazul transportului trimiterilor postale internationale;”




Argumentare:

La moment transportul TPl de la frontiera de stat pana la locurile de schimb international a postei si viceversa (la exportul
acestora) se efectueazd cu emiterea Borderoului de transport de citre autorititile vamale. Tn acest regim nu este necesara
constituirea garantiei vamale. Mai mult ca atat, reiesind din esenta traficului de TPI, este imposibila evaluarea a cuantumului
garantiei pentru un lot a TPI, din motiv ca acestea parvin pe teritoriul tarii fara vreo declaratiei de tranzit din tara de expeditie,
continand doar informatia prealabila furnizata de expeditor.

Articolul 98. Dispozitii generale

Se propune urmatoarea redactie a lit. b), punct. 2), alin. (8):
»b) in cazul materialelor utilizate in traficul international de cdtre companiile aeriene, navale sau feroviare sau de cdtre furnizorul
de servicii postale, cu conditia ca materialele respective sd fie identificate printr-un marcaj distinct;”

Pledam pentru eliminarea cuvantului ,universale” dupa sintagma ,furnizorul de servicii postale”, deoarece in acest caz se
creeaza o inechitate dintre furnizori a serviciilor postale, furnizorii deschisi concurentei fiind exceptati de la beneficiile prevederii
in cauza.

Articolul 291. Tranzitul extern

Se sugereaza modificarea redactiei 4), alin. (3), art. 291 care va avea urmatorul cuprins:
4) prin postd, conform statutului de operator postal, in cazul in care mdrfurile sunt transportate de titularii drepturilor si
obligatiilor care decurg din acest statut acordat in baza prevederilor legislatiei in domeniul postal a Republicii Moldova;

Argumentare:

in redactia actuald a acestui punct sunt omisi operatorii postali deschisi concurentei, fiind reglementat doar domeniul serviciului
postal universal. Operand Tn esentad aceleasi proceduri de transport a trimiterilor postale internationale, operatorii postali
deschisi concurentei au nevoie de acces la aceleasi proceduri ca si operatorii serviciului universal.

Articolul 292. Tranzitul intern

Se sugereaza modificarea redactiei pct. 4), alin. (2), art. 292 care va avea urmatorul cuprins:
,4) prin postd, conform statutului de operator postal, in cazul in care mdrfurile sunt transportate de titularii drepturilor si
obligatiilor care decurg din acest statut acordat in baza prevederilor legislatiei in domeniul postal a Republicii Moldova;”

Argumentare:

n redactia actual3 a acestui punct sunt omisi operatorii postali deschisi concurentei, fiind reglementat doar domeniul serviciului
postal universal. Operand in esentd aceleasi proceduri de transport a trimiterilor postale internationale, operatorii postali
deschisi concurentei au nevoie de acces la aceleasi proceduri ca si operatorii serviciului universal.

Articolul 333. Supravegherea
vamala si formalitatile la iesire

Se solicita revizuirea alin. (1), intrucat nu intruneste elementele unei norme:

»(1) Anumite mdrfuri sint prohibite de legislatie de a fi scoase din Republica Moldova din considerente de securitate a statului,
de asigurare a ordinii publice si morale, de protectie a mediului inconjurdtor, a obiectelor de artd, obiectelor de valoare istoricd
si arheologicd, de apdrare a dreptului la proprietate intelectuald, de protectie a pietei interne, de apdrare a altor interese ale
Republicii Moldova.”.




Suplimentar, aceasta norma dubleaza dispozitiile art. 11, Legea nr. 1031/2000

LArticolul 11. Interdictiile si restrictiile la export si/sau import

In conformitate cu legile si cu tratatele internationale la care Republica Moldova este parte, Guvernul, pornind de la interesele
nationale, poate stabili interdictii si restrictii la exportul si/sau importul de mdrfuri (produse), lucrdri, servicii, precum si de
rezultate ale activitdtii intelectuale (obiecte ale proprietdtii intelectuale), vizind Tn special:

a) respectarea ordinii publice si a bunelor moravuri;

b) ocrotirea vietii si sandtdtii oamenilor, a florei si faunei, protectia mediului inconjurdtor in ansamblu;

c) pdstrarea mostenirii culturale a etniilor din Republica Moldova;

d) asigurarea securitatii statului;

g) indeplinirea angajamentelor internationale ale Republicii Moldova.”

9 Articolul 347. Termenul de | Se sugereaza completarea art. 347 cu un aliniat nou, care va avea urmatorul cuprins:
verificare a declaratiei vamale, | ,in cazul trimiterilor postale internationale, termenul mentionat la alin. (1) se aplicd pentru declaratiile repartizate pe culoarul
a documentelor si de control al | rosu. Pentru declaratiile repartizate pe culoarul galben termenul de verificare va fi cel mult 1 ord, pentru culoarul verde cel mult
marfurilor 20 minute.”
Completarea in cauza transpune prevederile Dispozitiei Serviciului Vamal nr.328-d din 27 iunie 2013. Acestea sunt relevante din
cauza complexitatii reduse la procesarea declaratiei vamale pentru o trimitere postala. De asemenea, prin implementarea
acesteia se exclud situatiile abuzive de retinere in acordarea liberului de vama pentru coletele urgente expediate prin serviciile
postale expres.
10 | Articolul  378.  Prescriptia | Se propune modificarea art. 378 alin. (3) din proiect, cu limitarea termenului de prescriptie la 1 an.
raspunderii aplicate Tn cazul
contraventiilor vamale Argumentare:
Consideram ca termenul de prescriptie de 3 ani este unul exagerat, ceea ce va duce la o aplicare improprie a legii. Cu titlu de
exemplu, mentionam ca termenul general de prescriptie a rdaspunderii contraventionale este de un an, iar termenul de
prescriptie a raspunderii materiale in Codul vamal in vigoare este de asemenea de 1 an. Mai mult decat atat, pentru savarsirea
unor infractiuni usoare, Codul penal prevede un termen de prescriptie de 2 ani de la data savarsirii infractiunii (infractiunea de
contrabanda in forma sa neagravata prevazuta la art. 248 alin. (1) din Codul penal constituie o infractiune usoara, la fel ca si
infractiunea de eschivare de la achitarea platilor vamale prevazuta la art. 249).
11 | Articolul 381. Nedeclararea in | Nedepunerea notificdrii sumare de intrare sau de iesire sau a notificdrii de reexport in termenele stabilite, nedeclararea

termen

mdrfurilor in termenele stabilite, se sanctioneazd in mdrime de 4 000 — 40 000 lei.

Cuantumul amenzii de 4 000 — 40 000 lei este exagerat. Valoarea drepturilor de import sau chiar valoarea bunurilor preconizate
pentru declarare, Tn majoritatea cazurilor este mai mica decat cuantumul amenzii propuse. Pentru nedepunerea notificarii
sumare de intrare sau de iesire, practica internationala este ca in cazurile in care sistemele informationale nu lucreaza si nu




sunt depuse notificdrile, se merge pe metoda de rezerva controlul general/total/selective a intregului lot si imposibilitatea
aplicarii procedurilor simplificate, Tnsa nicidecum nu sanctionarea pentru aceasta.

1n urma unei analize comparative, concludem ci in Romania si Georgia, sanctiunea pentru o incilcare similari variazi 2,013
MDL - 6,040 MDL, si respectiv 2,540 MDL - 5,079 MDL.

12

Articolul  383.  incdlcarea
reglementarilor vamale privind
regimul vamal special

Se propune completarea art. 383 cu un nou alineat in urmatoarea redactie urmatoarea redactie:

,In cazul in care operatorul economic, in termen de 3 luni din momentul incheierii regimului, comunicd in scris Serviciului Vamal
despre comiterea contraventiilor vamale acesta se libereazd de rdspundere materiald si contraventionald, cu conditia achitarii
incontestabile si benevole a drepturilor de import datorate si a penalitdtilor calculate.”

Argumentare

Prin aplicarea sanctiunii contraventionale este imperativ de luat in consideratie criteriile generale de individualizare a sanctiunii,
care sunt caracterul si gradul prejudiciabil al contraventiei. Deci consideram, ca este oportun de a efectua modificari in art. 417
cu o individualizare a pedepsei in caz de autodenunt in prima luna dupa expirarea termenului sau incalcarea conditiilor regimului
vamal suspensiv. O astfel de modificare ar crea conditii pentru asigurarea unei concordante reale si obiective intre gravitatea
faptei si pedeapsa.

n prezent, organele vamale au recurs la practica cand pentru astfel de incélcari aplica sanctiuni materiale brokerilor vamali in
baza art. 232 lit. a) Cod Vamal ce prevede “amenda de la 40% la 100% din valoarea marfurilor care au constituit obiectul
contraventiei”, chiar si Tn cazul in care incalcarile respective n-au avut drept urmare neachitarea platilor sau in cazul in care
persista bunuri ce pot fi preluate de catre organul vamal in contul drepturilor de import corespunzatoare, sau pentru cazuri in
care brokerii vamali au fost in imposibilitate sa controleze circulatia acestor marfuri sau insasi derularea regimului vamal. Asa
neconcordante intre prevederile Codului Vamal nu este admisibila din punct de vedere ale principiilor generale ale dreptului.
Cu atit mai mult ca legislatia vamala si administrativa a unui sir de state diferentiaza raspunderea persoanelor pentru declararea
neautentica a marfurilor in dependenta de impactul asupra platilor, facilitatilor de ordin fiscal.

Amintim ca pe data de 20.02.2020 in cadrul sedintei comune a Consiliului Economic pe langa Prim-ministru si a Comitetului
Consultativ pe langa Serviciul Vamal au fost puse in discutie spetele a doi agenti economici care au admis erori formale in
derularea regimului de perfectionare activa, fiind pasibili unor sanctiuni exagerate.

1n urma unei analize comparative, concludem ci in Romania si Georgia, sanctiunea pentru o incilcare similard variazi 6,040
MDL - 12,081 MDL, si respectiv 2,540 MDL - 5,079 MDL.
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Articolul 384. Depunerea
declaratiei vamale sau a

Se propune urmatoarea redactie a art. 384:




documentelor de finsotire a
marfurilor cu date eronate

(1) Depunerea declaratiei vamale sau a documentelor de insotire a mdrfurilor ce contin date eronate despre cantitatea sau
greutatea mdrfurilor transportate, dacd acest fapt conduce la exonerarea totald sau partiald de drepturi de import se
sanctioneazd in mdrime de 10 — 50% din suma diminuatd a drepturilor de import.

(2) Depunerea declaratiei vamale sau a documentelor de insotire a mdrfurilor ce contin date eronate despre regimul vamal,
valoarea stabilitd in documentele comerciale sau alte date cu privire la valoarea in vamd, tipul, codul sau originea mdrfurilor
transportate, dacd acest fapt conduce la exonerarea totald sau partiald de drepturi de import, se sanctioneazd in mdrime de 10
—50% din suma diminuatd a drepturilor de import.

(3) In cazul in care suma diminuatd a drepturilor de import nu depdseste suma de 500 lei, persoana este liberatd de
rdspundere materiald prevdzutd de prezentul articol. ”

Argumentare:

Sanctiunile pentru incalcarea reglementarilor vamale sunt disproportionate in raport cu gravitatea faptei savarsite, contrar art.
42 din Regulamentul (UE) nr. 952/2013 al Parlamentului European si al Consiliului din 9 octombrie 2013 de stabilire a Codului
vamal al Uniunii care prevede ca , (1) Fiecare stat membru prevede sanctiuni in caz de incdlcare a legislatiei vamale.

Aceste sanctiuni sunt efective, proportionate si cu efect de descurajare”. Caracterul disproportionat al sanctiunii se atesta atat
in raport cu sanctiunile prevazute in Codul vamal nr. 1149 din 20.07.2000, cat si in raport cu marimea sanctiunilor prevazute in
proiectul Directivei UE care stabileste tipurile de sanctiuni pentru incalcarea reglementarilor vamale, versiunea aprobata in
prima lectura a sedintei plenare a Parlamentului European.

Evidentiem rationamentele expuse Tn Hotarirea Curtii Constitutionale nr. 10 din 10.05.2016, care pot fi aplicate in spetd, Curtea
indicand faptul ca ,[...] este dreptul legislatorului sd stabileascd sanctiunile contraventionale, dar respectdnd cu strictete
proportionalitatea dintre circumstantele faptei, caracterul si gradul de prejudiciabilitate”.

Cu titlu de drept comparat, potrivit proiectului Directivei a Parlamentului European si a Consiliului privind cadrul juridic al Uniunii
referitor la incalcarile dispozitiilor vamale si la sanctiunile aferente , amenda sub forma procentuald din valoarea marfurilor se
aplica doar in cazul in care incdlcarea se considera a fi serioasa tinand cont de criteriile prevazute in aceeasi Directiva si in cazul
in care incdlcarea este legati de valoarea bunurilor. Tn cazul in care sunt intrunite aceste conditii, mdrimea pecuniard care poate
fi aplicata se stabileste in limita 15% - 30% din valoarea bunurilor. Potrivit proiectului Directivei, se disting nu doar sanctiuni sub
forma procentuala din valoarea marfii, ci si sanctiuni sub forma procentuala din valoarea taxelor eludate.
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Articolul  385.  Tncalcarea
regulilor privind obtinerea
certificatului de origine

(Incdlcarea regulilor privind obtinerea certificatului de origine)
»Prezentarea Serviciului Vamal a unor documente care contin date inexacte sau eronate, in scopul obtinerii unui certificat de
origine, eliberat de Serviciul Vamal, se sanctioneazd in mdrime de 5 000 - 25 000 lei.”.

Se solicita eliminarea cuvintului ,,inexact” si micsorarea sanctiunii de la 1000 — 12 000 lei.

Argumentare:




Codul Vamal al Republicii Moldova 1149/2000 nu contine un asemenea tip de contraventie vamala. Suplimentar, proiectul de
Directiva UE privind uniformizarea contraventiilor si sanctiunilor vamale? de asemenea nu specifica o astfel de sanctiune.

deciziei organului vamal asupra
cazului de contraventie vamala
cu raspundere materiala

15 | Articolul 395. incilcarea | Norma respectiva prevede o sanctiune materiald de pana la 40 000 lei in cazul comiterii unor incélciri aferente regimului de
reglementarilor privind | tranzit, dar care nu duc la disparitia marfurilor, respectiv la eschivarea de la plata drepturilor de import. Asadar, nu este clar
tranzitul gradul de prejudicere a statului in aceste circumstante pentru a se justifica amenda de 40 000 lei.

16 | Articolul 400. Principiile | Alin. 5 este expus in urmatoarea redactie:
individualizarii sanctiunii | ,(5) In cazul in care obiectul contraventiei vamale reprezintd mdrfuri supuse accizelor, sanctiunea materiald prevdzutd de
materiale prezentul cod, se dubleazd.”

Se solicita excluderea respectivului alineat.
Codul Vamal in vigoare nu prevede o astfel de norma.
17 | Articolul 415. Contestarea | Se solicita omologarea practicii de contestare a deciziei organului vamal asupra cazului de contraventie vamala cu raspundere

materiald, similar practicii din legislatia fiscala, prin extinderea perioadei de contestare la 30 zile.

Art. 268 alin. (1) Cod Fiscal, stipuleaza;

(1) Contestatia impotriva deciziei Serviciului Fiscal de Stat sau actiunii functionarului fiscal poate fi depusd, dacd prezentul cod
nu prevede altfel, in decursul a 30 de zile de la data primirii deciziei sau a intreprinderii actiunii contestate. In cazul omiterii
acestui termen din motive intemeiate, el poate fi restabilit, la cererea persoanei vizate in decizie sau impotriva cdreia a fost
intreprinsd actiunea, de Serviciul Fiscal de Stat.”

18

Prin Legea nr. 133/2018, a fost exclusa din Codul Civil al Republicii Moldova notiunea juridicd de ,fortd majord”. in baza Legii
nr. 393/1999, Camera de Comert si Industrie stabileste si confirma evenimentele de fortd majora in relatiile dintre subiectii
activitatii de Tntreprinzator. Pe de alta parte, noul Codul Vamal opereaza cu norme ce impun anumite drepturi dar si
obligatii agentilor economici in cazul desfasurarii unor situatii de ,forte majore” (art. 302; art. 321, art. 353, art. 392 etc.). Astfel
agentii economici se vor raporta situatii cand Camera de Comert si Industrie nu mai emite acte de constatare a evenimentului
de forta majora, iar organul vamal nu recunoaste un alt act, sugerandu-se utilizarea sintagmei ,,impediment aflat in afara
controlului declarantului”.

2 http://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-8-2016-0400 RO.html



http://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-8-2016-0400_RO.html

