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PREZENTAREA PROPUNERILOR CAMEREI AMERICANE DE COMERT (AMCHAM) DIN MOLDOVA
DE MODIFICARE A LEGISLATIEI FISCALE S| VAMALE PENTRU ANUL 2021

Denumirea legii,

Propunerile de modificare

Expunere explicita a motivelor si argumentarea propunerilor de modificare

Intrarea in vigoare

numarul si a propunerilor de
continutul modificare
articolelor, care
se propun spre
modificare

Codul fiscal (L1163/1997)
Articolul 5 pct.15) si pct.20) necesita Conform prevederilor Codului fiscal, intreprinderea straina, poate sa desfasoare 01.01.2021

ajustarea cadrului legislativ
aferent reprezentantei.

activitate cu caracter pregatitor/auxiliar activind sub forma unei reprezentante
(art.5 pct.20) din Codul fiscal) sau activitate de intreprinzator prin reprezentanta
permanenta(art.5 pct.15) din Codul fiscal).

Totodata, conform art.11 alin.(6) din Legea pentru punerea in aplicare a Codului
civil al Republicii Moldova nr. 1125-XV din 13.06.2002, trimiterile din legislatia in
vigoare la filiala sau reprezentanta persoanei juridice se considera trimiteri la
sucursala persoanei juridice pina la aducerea legislatiei in concordanta cu art.240
si 241 din Codul civil, cu modificarile operate prin Legea nr.133/2018.

De asemenea, prin Legea Nr. 171 din 19.12.2019

cu privire la modificarea unor acte legislative, notiunea de reprezentanta
permanenta a fost ajustata prin includerea sintagmei de ,,sucursald”. Astfel,
sucursalele unor intreprinderi straine vor fi considerate reprezentante
permanenta conform prevederilor Codului fiscal.

Este important de mentionat ca prevederile Codului civil in noua redactie nu
distinge notiunea de reprezentanta si reprezentanta permanenta in sensul Codului
fiscal.

n aceeasi ordine de idei, conform Legii nr.171/2019 persoanele juridice
inregistrate Tn Republica Moldova si filialele si reprezentantele persoanelor
juridice straine sint obligate, pina la 1 ianuarie 2024 sa-si ajusteze actele de
constituire si statului juridic. Astfel, reprezentantele in sensul Codului fiscal vor
deveni sucursale. Tns3 ca urmare a faptului cd sucursala in Codul fiscal este tratata
ca reprezentanta permanenta(pct.15 art.5), reprezentanta(pct.20 art.5)dupa
ajustare va fi tratata ca reprezentanta permanenta in scopuri fiscale.

Consideram ca autoritatea fiscala va trata o forma auxiliara si preparatorie a
nerezidentului ca fiind activitate de intreprinzator fara ca aceasta sa intruneasca
criteriile stabilite Tn art.5 pct.15 din Codul fiscal.
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pct.29)

Se propune urmatoare
redactie:

Subdiviziune — unitate
structurala a intreprinderii,
institutiei, organizatiei (filial3,
reprezentanta, sucursala,
sectie, magazin, depozit etc.),
situata in afara locului ei de
resedinta de baza, care exercita
unele din atributiile acesteia, cu
exceptia dispozitivelor
electronice (de tip terminal de
plata in numerar, terminal
cash-in, aparat de schimb
valutar, bancomat, precum si
altele ce dispun de un program
de aplicatie dedicat si
identificabil).

La moment exista multe dispozitive electronice instalate in afara subdiviziunilor
entitatii, care sunt mobile si nu prezinta un obiect imobil siin care nu se exercita
atributiile entitatii.

01.01.2021

Articolul 12

Se propune modificarea
notiunii de , dividend”, dupa
cum urmeaza:

,»3) Dividend — venit obtinut din
repartizarea (distribuirea)
profitului net intre actionari
(asociati) drept consecinta a
detinerii unei sau mai multor
participatiuni (actiuni, parti
sociale) la capitalul social,
realizata in conditiile stabilite
de lege, actul de constituire
(statutul), hotarirea adunarii
generale a asociatilor
(actionarilor), decizia
asociatului (actionarului) unic
si/sau decizia consiliului
societatii, cu exceptia venitului
obtinut n cazurile lichidarii

Este necesara ajustarea notiunilor folosite in Codul fiscal la cele prevazute de
Codul civil (art. 245(1), 247(1)(d), 254(19(c) si (d), 280(1), 281(1)).

Totodata, conform alin. (2) articolului 39 al Legii 135/2007 privind societatile cu
raspundere limitatd, in cazul adoptarii deciziei unanime a asociatilor, modul
redistribuirii profitului net poate fi altul decat proportional partilor sociale
detinute.

Aceeasi situatie se poate atesta in cazul SA cand sunt plasate clase diferite de
actiuni.

01.01.2021
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complete a agentului economic
conform art.57 alin.(2).”

Articolul 15

La lit.a), textul ”medicii de
familie titulari ai practicii, care
exercita activitate profesionala
independenta” se substituie cu
textul "persoanele care
desfasoara activitate
profesionala in sectorul justitiei

si iIn domeniul sanatatii”

Argumentarea propusa se va referi, in mod special, la profesia de avocat, dat
acestea pot fi usor extrapolate si asupra altor profesii juridice. Astfel, normele de
impozitare aplicate persoanelor juridice (biroul asociat de avocati este o persoana
juridica conform legii) si persoanelor fizice (cabinetul avocatului se prezinta ca
persoana fizicd)inclusiv a celor ce practicd activitate de intreprinzadtor, prevad
aplicarea unui impozit pe venit egal cu 12% aplicate asupra profitului net. Mai mult,
un regim preferential de 4% din venit operational este aplicat si intreprinderilor mici
si mijlocii, or, avand in vedere statistica legata de veniturile inregistrate de avocati,
acestia ar putea fi egalati, in regimul de impunere, spre exemplu, agentilor
economici din businessul mic si mijlociu — subiecti ai SIMM20.

O matematica simpla arata ca argumentele ce au fost invocate la mentinerea cotei
de 18% pentru aceasta categorie de contribuabili nu au fost relevante, sau cel putin,
deja nu mai sunt relevante, deoarece:

a) existenta unei cote unice aplicate veniturilor implica, Tn mod eminent,
revizuirea si cotei aplicate asupra veniturilor avocatilor;

b) prin echivalarea avocatilor cu activitatile impozitate diferit in Codul fiscal,
in baza datelor statistice prezentate anterior, dar si a formei organizatorico-
juridice, s-ar cere echivalarea regimului fiscal aplicat intreprinzatorilor
individuali (in cazul cabinetelor avocatilor) si a intreprinderilor mici si
mijlocii (Tn cazul birourilor asociate de avocati).
in asa fel, matematic, cota de impunere aplicatd intreprinzitorului
individual este de doar 12% aplicate asupra profitului net (deoarece acestia
nu achita dividende, prezumandu-se ca acest fapt nu poate fi realizat prin
definitie — de fapt, ca si in cazul cabinetului avocatului sau a avocatului
stagiar, care tot sunt persoane fizice), de fapt, ca si in cazul subiectilor IVAO
—de 12 %' (4% plus 6% dividende), ambele cote fiind net inferioare aplicarii
cotei de 18% aplicate asupra profitului net.

Situatia devine si mai alarmanta pornind de la faptul ca acelasi regim, specificat la
Capitolul 10! din Codul fiscal este aplicat si persoanelor care desfisoara activitate
profesionala in domeniul sanatatii, dar acestia sunt listati aparte Tn art.15 din Codul
fiscal, ceea ce, odata cu aplicarea prevederilor art. 11 din acelasi Cod, duce la
aplicarea anume a cotei date (12%) unui regim fiscal de activitate profesionala
similar, comparativ cu cota aplicatd avocatilor (18%) ceea ce, in opinia noastra,
reprezinta o discriminare dubla.

01.01.2021

1 Ratd efectiva aplicatd asupra profitului net, cu corectarile de rigoare aferente bazei de impunere diferite
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Merita a fi mentionat ca, pornind de la informatia furnizata de avocati — membri ai
AmCham, Ministerul Justitiei s-a solidarizat cu propunerea data, aceasta fiind
inclusa in setul de propuneri inaintate de acestia la avizarea politicii fiscale si vamale
pentru 2021.

Mai multe argumente au fost prezentate de AmCham si in scrisoarea nr.52 din 25

aprilie 2020.

Articolul 19

La lit.a), dupa textul ”la art.24 Luand Tn considerare faptul ca pentru dezvoltarea businessului devine tot mai 01.01.2021
alin.(20)” se propune actuala promovarea vanzarilor prin diferite actiuni de stimulare a vanzarilor, adica
introducerea textului ”, platilor | prin marketing intern, venim cu propunerea efectuarii modificarilor de rigoare in
in favoarea angajatului ce tin legislatia locala, prin care sa se stabileasca ca oricare cheltuieli ale angajatorului ce
de promovarea vanzarilor in tin de promovarea vanzarilor in cadrul actiunilor de marketing intern nu reprezinta
cadrul actiunilor de marketing plati salariale, remuneratii, sau alte recompense din care se calculeaza si se retin
intern” impozit pe venit, contributii obligatorii de asigurari sociale si prime individuale de
asigurari medicale.
Se propune urmatoarea Reiesind din faptul c3, la calculul facilitatii, rata dobanzii aplicata la creditele noi 01.01.2021

redactie la lit.d):

”d) suma dobanzii, determinata
reiesind din diferenta pozitiva
dintre rata medie ponderata a
dobanzilor aplicata la creditele
noi acordate persoanelor fizice
pe un termen ce depaseste 5
ani (rotunjita pana la urmatorul
procent intreg) stabilitd in luna
noiembrie a anului precedent
anului fiscal de gestiune
conform raportului de pe site-
ul BNM, si rata dobanzii
calculata pentru imprumuturile
acordate de catre angajator
salariatului (rotunjitd pana la
urmatorul procent intreg).
Prevederile prezentei litere nu
se aplica creditelor acordate de
banci si organizatii de creditare

acordate persoanelor fizice pe un termen ce depdseste 5 ani se rotunjeste pana la
urmatorul procent intreg, pe cand rata dobanzii acordate de angajator nu are
acelasi tratament si nu se rotunjeste pana la urmatorul numar intreg (Ex. Rata
BNM 7.29% rotunjita 8%, Rata acordata de angajator 7.75%, astfel apare o
facilitate egala cu 8-7.75=0.25%), si mai luand in considerare si momentul ca
bancile aplica dobanda efectiva DAE (DAE fiind mult mai mare fata de rata
dobanzii nominale), consideram necesara modificarea redactiei art. 19 prin
rotunjirea ratei dobanzii aplicate de angajator pana la urmatorul numar intreg,
analogic prevederii aceluiasi procedeu pentru rata de referintd, precum si
includerea Notiunii de DAE Tn cazul creditelor acordate salariatilor de catre banci si
companii de microfinantare



https://www.amcham.md/st_files/2020/04/28/52_2020_avoca%C8%9Bi_final.pdf
https://www.amcham.md/st_files/2020/04/28/52_2020_avoca%C8%9Bi_final.pdf
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nebancare angajatilor acestora
in conditiile generale in care
acestea acorda credite
persoanelor terte. In cazul
institutiilor financiare si a
organizatiilor de creditare
nonbancara, la calculul
facilitatii se aplica rata dobanzii
efective;”

Se propune completarea art.24
alin.(19%) in urmatoare
redactie:

,Fara a aduce atingere
prevederilor din prezentul
articol, cu exceptia alin.(1), se
permite deducerea cheltuielilor
suportate si determinate de
angajator pentru orice plati
efectuate in folosul angajatului,
in raport cu care au fost
calculate contributiile de
asigurari sociale de stat
obligatorii si/sau au fost
retinute primele de asigurare
obligatorie de asistenta
medicala si/sau impozitul pe
venit din salariu, datorate de
angajator si angajat.”

Alin.(19?) din art.24 a fost introdus in Codul fiscal prin Legea nr.171/2019 cu
intrarea in vigoare la 1 ianuarie 2020. Aceasta norma, conform Notei informative
la proiectul de lege pentru modificarea Codului fiscal, are drept scop eliminarea
incertitudinilor ce tine de dreptul la deducere a cheltuielilor care au ca scop
motivarea salariatilor prin anumite tipuri de stimulente (ajutor de sarbatorile
nationale, cu ocazia zilei de nastere, abonamente la sport, cursuri de dezvoltare
personala etc.) din care au fost calculate si retinute impozitele salariale.

Tn acelasi timp, sintagma ,,fara a aduce atingere prevederilor din prezentul articol”
impune conditia de respectare a prevederilor stipulate la art.24 din Codul Fiscal, in
special a normei prevazuta la alin.(1) care mentioneaza ca se permite deducerea
cheltuielilor ordinare si necesare, achitate sau suportate de contribuabil pe
parcursul perioadei fiscale, exclusiv in cadrul activitatii de Intreprinzator.
Conform pct. 26 din Regulamentul cu privire la determinarea obligatiilor fiscale
aferente impozitului pe venitul persoanelor juridice si persoanelor fizice care
practica activitatea de intreprinzator aprobat prin HG 693/2018, cheltuielile
ordinare si necesare reprezinta cheltuielile caracteristice gestionarii activitatii de
intreprinzator si cheltuielile reglementate prin acte normative in vigoare,
caracteristice pentru gestionarea anumitor tipuri de activitati de intreprinzator, in
scopul desfasurarii activitatii economice si obtinerii de venituri.

n acest sens pentru ca o cheltuial3 s3 fie deductibil din punct de vedere a
impozitului pe venit pentru companie trebuie sa fie indeplinite simultan
urmatoarele conditii:

o Cheltuielile trebuie sa fie ordinare si necesare;
o Cheltuielile trebuie sa fie legate de obtinerea venitului impozabil;
. Existenta documentatiei care sa stea la baza argumentarii necesitatii

efectuarii cheltuielilor.

n acest sens, in redactia actual, art.24 alin.(192) din Codul fiscal, nu-si atinge pe
deplin scopul propus de simplificare a documentatiei si eliminarea incertitudinilor
pentru o serie de plati. Astfel, inspectorii fiscali ar putea interpreta subiectiv

01.01.2021
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prevederea in cauza si indiferent de achitarea impozitelor salariale, acestia vor
considera nedeductibile cheltuielile de stimulare a salariatilor din care au fost
achitate impozitele salariale dat fiind faptul ca nu se respecta prevederile art.24
alin.(1).

Articolul 20

Se propune mentinerea literei Abrogarea aliniatul dat va diminua semnificativ atractivitatea investitiilor in 01.01.2021
(u?) valorile mobiliare de stat.
Se propune completarea cu Tn prezent dobinzile de la valorile mobiliare de stat constituie surse de venit 01.01.2021
litera u? cu urmatorul cuprins: neimpozabile (art.20, lit.u?), Cod fiscal), in timp ce dobinzile aferente obligatiunilor
»u?) dobinzile aferente | emise de societatile pe actiuni, societatile cu raspundere limitata si autoritatile
obligatiunilor emise de | publice locale nu sunt considerate surse de venit neimpozabile. Astfel, pentru
societatile pe actiuni, | investitori se creeaza o inechitate in impozitarea veniturilor din dobinzile diferitor
societatile cu raspundere | titluri de creante. Pe de alta parte, persoanele fizice rezidente beneficiaza de
limitata si autoritatile publice | neimpozitarea dobanzilor, inclusiv si la valorile mobiliare corporative in baza
locale;” art.24, alin.(7) al Legii nr.1164/1997 pentru punerea in aplicare a titlurilor I si Il ale
Codului fiscal. insd aceastd scutire, care se referd doar la persoanele fizice
rezidente, neinregistrate intr-o forma de organizare juridica a activitatii de
intreprinzator, poarta un caracter provizoriu (pana la 1 ianuarie 2021).
Astfel, in scopul crearii conditiilor echitabile de impozitare cu caracter permanent
pentru toate titlurile de creante si pentru toate categoriile de investitori, de rand
cu dobinzile de la valorile mobiliare de stat, la sursele de venit neimpozabile se
propune de a atribui si ,dobinzile aferente obligatiunilor emise de societatile pe
actiuni, societatile cu raspundere limitata si autoritatile publice locale”.
n plus, aceastd propunere are menirea sé contribuie la dezvoltarea pietei de
capital, in particular a obligatiunilor corporative, oferind potentialilor investitori o
perspectiva cu caracter permanent a neimpozitarii dobinzilor din obligatiuni
corporative, similar celor din valorile mobiliare de stat.
De mentionat, ca amendarea respectiva nu va avea impact pe termen scurt asupra
bugetului, deoarece in prezent pe piata de capital nu sunt emise obligatiuni
corporative sau municipale.
Se propune completarea literei | Recuperarea datoriilor compromise sau altor cheltuieli nedeductibile la fel nu | 01.01.2021
z%7) venitul aferent recuperdrii | trebuie sa fie supuse impozitarii in scopuri fiscale (pentru aplicarea uniforma cu
cheltuielilor/provizioanelor art.48 din Cod fiscal
care nu au fost deduse in
scopuri fiscale la momentul
formarii acestora.
Se completeaza cu un punct nou | Pe parcursul anului 2020, comunitatea de afaceri AmCham Moldova s-a confruntat | 01.01.2020

- (2*8) cu urmatorul continut:

continuu cu provocdrile asociate prevenirii si combaterii efectelor COVID-19,
nefncetand, totusi, sa tinda sa mentina locurile de munca in volum comparabil cu
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”7'8)  platile efectuate de
angajator in folosul angajatului
in perioadele starii de urgente in

sanatatea publica Tn scopul
prevenirii  bolilor infectioase
care au determinat

introducerea starii de urgente in
sandtatea publica conform legii
privind supravegherea de stat a
sanatatii  publice  10/2009,
precum si pentru serviciile
medicale de testare a
angajatului in vederea
diagnosticarii bolilor
infectioase, “care au determinat
introducerea starii de urgenta in
sanatate publica.”

perioada de pana la raspandirea pandemiei si sa isi onoreze, Tn marimea
posibilitatilor, obligatiile fata de buget.

Tinem sa mentionam ca scopul oricarui antreprenor este generarea si majorarea
profiturilor, dar sunt situatii cand scopul devine micsorarea pierderilor.
Antreprenorul are nevoie de lucratori calificati si sdnatosi (si care lucreaza in timpul
de lucru dar nu stau cu copii), iar orice angajat bolnav, in primele 5 zile de boal3,
majoreaza costurile pentru angajator cu cel putin 75%. Stoparea activitatii din cauza
imbolnavirii in masa a angajatilor genereaza deja pierderi directe, care, in situatia
pandemica curentd, ar putea avea efecte nedorite si asupra companiilor, dar si,
evident, incasarilor la bugetul de stat.

Este important de a asigura o atitudine corecta fata de angajamentele pe care si le
asuma conducatorul unei companii pe perioada de pandemie prin neimpozitarea
efortului sau financiar, astfel, scutind statul atdt de cheltuielile date, in mod
nemijlocit, cat si de efectele unei atitudini civice mai putin responsabile cu efect
direct asupra bugetelor pe sanatate publica. De fapt, multe din cheltuielile la care
se face referinta au fost suportate de agentii economici fara voia acestora, sau
urmare a prevederilor sanitare nationale, sau de grup, care se impun pentru
prevenirea sau combaterea efectelor COVID-19 sau a altor boli infectioase similare.
Agentia Nationala pentru Siguranta Alimentelor a publicat pe pagina sa web o serie
de obligatii pentru agenti economici, printre care, de exemplu, aprovizionarea
personalul vanzator si auxiliar cu echipament de protectie (manusi, sorturi, halate,
masti etc.) si igienizarea si dezinfectarea cu regularitate a Tncaperile, utilajul,
inventarul, instrumentarul de lucru, echipamentul de protectie, cosurile si
carucioarele pentru cumpdraturi, dupa fiecare manipulare, cu dezinfectanti
autorizati si inregistrati conform legislatiei nationale.

Respectiv, atat deductibilitatea pentru agentii economici, cat si utilizarea mastilor si
a dezinfectantelor de catre angajatii acestora nu ar trebui sa constituie obiect al
impunerii intr-o forma sau alta, fiind prevazuta expres obligatia de asigurare cu
acestea a angajatilor.

Pe de altd parte, Legea securitatii si sdnatatii in_munca nr.186/2008 (art.10),
prevede cad angajatorul este obligat sda ia masurile necesare pentru protectia
securitatii si sanatatii lucratorilor, inclusiv pentru prevenirea riscurilor profesionale
care, la randul sau, trebuie sa se bazeze pe urmatoarele principii generale de
prevenire, cum ar fi, printre altele: evitarea riscurilor profesionale; combaterea
riscurilor profesionale la sursd; adaptarea locului de muncd in functie de necesitdtile
persoanei, inclusiv ale persoanelor cu dizabilitdti acordarea prioritdtii masurilor de
protectie colective fatd de mdsurile de protectie individuale, cu exceptia cazurilor
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http://ansa.gov.md/ro/comunicate/informa%C8%9Bii-importante-pentru-unii-operatori-economici-%C8%99i-pentru-popula%C8%9Bie-%C3%AEn-contextul?fbclid=IwAR0BwVt7-wL89aQoc1x_KEz44pMvAdR74mSrD2OuwIqgNoQRFINb2VEROq8
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cdnd acestea se referd la persoanele cu dizabilitdti; crearea si mentinerea unor
conditii igienice pentru viatd si muncd. Mai mult, legea citata prevede ca mijloacele
financiare, cheltuite de catre angajator pentru realizarea masurilor de securitate si
sanatate Tn munca, sant deductibile, iar masurile privind securitatea, igiena si
sanatatea in munca nu vor comporta, in nici o situatie, obligatii financiare din partea
lucratorilor.

Tn contextul celor mentionate, este iminenta completarea Codului fiscal cu norme
exprese ce ar prevedea deductibilitatea cheltuielilor suportate de companie pentru
asigurarea combaterii efectelor bolilor infectioase sau asigurarea conformarii
regulilor de prevenire a raspandirii bolilor infectioase, precum si neconsiderarea in
calitate de facilitati acordate de patron a cheltuielilor date. Mai multe argumente
au fost prezentate si in scrisorile? adresate Ministerului Finantelor anterior.

Se completeaza cu o noua litera | Se propune excluderea impozitarii venitului obtinut Tn urma vanzarii cotelor de 01.01.2021
cu urmatorul continut: participatie intre agentii economici care fac parte din acelasi grup (restructurare
”z%) venitului obtinut de o internd), adica catre un agent economic asupra caruia vanzatorul detine controlul,
persoana juridica din vanzarea | sau catre un agent economic care detine controlul asupra vanzatorului, sau intre
participatiunilor la capitalul agenti economici asupra carora detine controlul una si aceeasi persoana sau
social al unei persoane juridice | persoane.
catre o alta persoana juridica Vanzarile cotelor de participatie intre agentii economici nu genereaza careva
care face parte din acelasi grup | crestere de capital (profit) pentru beneficiarul final (compania-mama).
de intreprinderi cu persoana
juridica care a vandut
participatiunea (restructurare
interna).”
Articolul 24 Se propune de a completa cu un | Procesul de conformare la prevederile existente in ceea ce tine de probarea 01.01.2021

alineat nou (3!) cu urmatorul
continut:

”(3') Se permite deducerea
cheltuielilor ordinare si
necesare suportate de
contribuabil pe parcursul
perioadei fiscale, neconfirmate
documentar, in marime de
0,1% din venitul impozabil, ce
tin de:

cheltuielilor de reprezentare si/sau publicitare (de marketing) este unul extrem de
solicitant ceea ce, cel mai des, descurajeaza antreprenorii in intentia lor de a folosi
aceste mecanisme, implicit asumandu-si riscul de ratare a unui segment de piata si
a veniturilor adiacente.

Norma propusa vine sa aduca o simplificare in procedurile fiscale.

2 https://www.amcham.md/?go=news&n=3352 si https://www.amcham.md/?go=news&n=3355
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a) reprezentare;

b) actiuni de marketing
intern si/sau in cadrul
unor campanii de
publicitate.”

La alin. (15) si (15%), se propune
de afi prezentate in urmatoarea
redactie:

”(15) Se permite deducerea
cheltuielilor achitate de
contribuabili in decursul
perioadei fiscale sub forma de
taxe de aderare si cotizatii de
membru destinate activitatii
patronatelor, fundatiilor si
altelor asociatii de
reprezentare a intereselor
business-ului.

(15') Se permite deducerea
cheltuielilor  efectuate de
contribuabili n decursul
perioadei fiscale sub forma de
alocatii financiare destinate
activitatii sindicatelor pentru
utilizarea lor in scopurile
stabilite in contractul colectiv de
munca sifsau in alte acte
normative.”

De asemenea, se propune
excluderea urmatoarelor
sintagme ”Plafonul de
deductibilitate a acestor

cheltuieli constituie 0,15% din
fondul de retribuire a muncii.”

Unele organizatii nu au statut de patronat, dar totusi sunt asociatii care reprezinta
interesele business-ului

in afara de contractul de munci unele plati, remuneratii compensatorii pentru
angajati conform pot fi aprobate de catre intreprinderi in regulamente intern. De
asemenea, unele companii nu au contract colectivde munca. Regimul de impozitare
urmeaza a fi aplicat uniform indiferent de documentul prin care se aproba aceste

Calitatea de membru in asociatiile patronale si sindicale este o necesitate a
activitatii de intreprinzator, iar cheltuielile privind taxele de aderare si de membru
sunt cheltuieli ordinare si necesare activitatii de intreprinzator. Prin intermediul
acestor organizatii sunt reprezentate interesele companiilor in raport cu
autoritatile, cu suportul acestora este reglementat si cadrul legislativ, conform
cerintelor la zi si practicilor internationale.

Totodata, deducerea limitatd a acestora nu este echitabila in raport cu deducerea
nelimitata a taxelor de aderare si de membru la alte organizatii si asociatii de
reprezentare a intereselor business-ului, altele decat patronale si sindicale.

01.01.2021
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Respectiv, stabilirea unor limite incalca flagrant unul din principiile de baza ale
impunerii, prevazute Tn Codul fiscal, si anume echitatea fiscala — tratare egala a
persoanelor fizice si juridice, care activeaza in conditii similare, in vederea
asigurdrii unei sarcini fiscale egale.

alin (19!) va avea urméatorul
cuprins:

(19!) Se permite deducerea
cheltuielilor  suportate si
determinate de angajator
pentru acordarea tichetelor de
masa daca:

- suntin marimea prevazuta
la art.4 alin.(1) din Legea
nr.166/2017 cu privire la
tichetele de masa, si

- salariul mediu zilnic
brut pentru 1 zi lucratoare a
angajatului pentru care se
emite tichet de masa este egal
ori mai mare decit 1/21 din
jumatatea cuantumului
salariului mediu lunar pe
economie prognozat pentru
fiecare an. n sensul
prezentului punct, salariul
mediu zilnic brut se calculeaza
pornind de la salariul lunar brut
al angajatului raportat la
numarul zi lucratoare in luna
respectiva.

Aceasta norma se propune pentru corelarea normei prevazute in art. 24 alin (19)
al Codului Fiscal pentru mese calde si ca rezultat limiteaza riscurile prevazute la
utilizarea tichetelor de masa pentru salarii achitate mici. Norma data va duce la
micsorarea fenomenului achitarilor salariilor in plic.

Studiul efectuat la comanda AMCHAM a confirmat fapt ca utilizarea tichetelor de
masa a favorizat cresterea veniturilor bugetului public national din TVA, reiesind
din considerentul ca utilizare tichetelor de masa se face numai in cadrul retelei de
comercianti — platitori de TVA — ca rezultat un leu cheltuit cu utilizarea tichetului
de masa aduce cel putin 23 bani din care TVA reprezinta 14,65% si diferenta
reprezinta taxele si impozite salariale.

Estimarile declarate de catre autoritati cu privire la colectarile aditionale in

bugetul de stat din contul anularii facilitatilor fiscale pentru tichetele de masa se
bazeaza pe rationamentul, cd angajatorii vor continua sa ofere tichetele de masa,
asumandu-si costurile adiacente impozitarii, sau vor prefera sa majoreze salariile
in cuantumul corespunzator valorii tichetelor de masa acordate anterior.

n contextul studiilor realizate, s-a constatat cu certitudine c& asteptarile
Guvernului privind majorarea incasarilor la Bugetul asigurarilor sociale de stat sunt
nefondate, or impozitarea tichetelor de masa nu va genera cresterea incasarilor la
buget. Studiile date totodata au confirmat ca anume tichetele de masa a fost
primul si unicul instrument pe parcursul anilor 2018-2019 implementat de Stat
care a adus la combaterea fenomenului ”pietelor centrale” cu utilizarea la scara
larga detinatorilor de patente in comert. In orase si centre raionale foarte des
implementarea tichetelor de masa de catre angajator a creat conditia cand
salariati au Tnceput sa viziteze retelele de magazine.

Mai mult, in conditiile in care existd optiunea de a beneficia de alocatiile de hrana
(alternativa tichetelor de masa) care si in continuare vor fi scutite de taxe atat la
angajatori cat si la salariati, indubitabil marea parte a angajatorilor, in special cei
mari si medii, care dispun de cantine sau posibilitdti de a contracta firme de
catering, vor prefera sa revina sau sa beneficieze de aceasta optiune. Pe cand micii
angajatori cu sigurantad vor renunta la acest beneficiu din simplu motiv, lipsa de
buget.

Din data publicarii

se completeaza cu un alineat
nou (25) cu urmatorul continut:

A se vedea argumentele specificate la art.20 lit.z8)

01.01.2020
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”(25) Se permite deducerea
cheltuielilor  suportate de
contribuabil in perioadele starii
de urgente in sanatatea publica
in  scopul prevenirii bolilor
infectioase care au stat la
introducerea starii de urgente in
sandtatea publica conform legii
privind supravegherea de stat a
sanatatii  publice  10/2009,
precum si pentru serviciile
medicale de  testare a
angajatului in vederea
diagnosticarii bolilor infectioase
“care au determinat
introducerea starii de urgenta in
sanatate publica”.”

Se completeaza cu un alineat
nou (26) cu urmatorul continut:
"”(26) Se permite deducerea
cheltuielilor de protocol in
limita de 2% din venitul brut. Tn
cadrul cheltuielilor de protocol
se includ si cheltuielile
inregistrate cu taxa pe valoarea
adaugata aferent
cadourilor/suvenirelor oferite
de contribuabil.”

Actualmente, cheltuielile de protocol nu se recunosc in scopuri fiscale, dar direct
contribuie la cresterea beneficiilor companiilor si in final la dezvoltarea intregii
economii nationale. Prin urmare, aceasta va contribui esential la sustinerea
mediului de afaceri in RM.

01.01.2021

Articolul 261

Se propune urmatoarea
redactie a alin. (11):
»,Cheltuielile aferente reparatiei
curente si capitale a mijloacelor
fixe ce nu corespund
prevederilor alin. (2) se permit
spre deducere in limita a 15%
din suma calculata a locatiunii,
arendei sau redeventei (platii

Pentru entitatile care tin evidenta conform IFRS, odata cu aplicarea IFRS 16, nu este
clar cum se va efectua deducerea cheltuielilor de reparatie a mijloacelor fixe ce nu
corespund prevederilor alin.(2) asa cum nu sunt inregistrate cheltuieli de locatiune,
arenda.

01.01.2021
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pentru  concesiune), suma
cheltuielilor calculate aferent

leasingului operational
(drepturilor de utilizare si
cheltuieli pe dobanazi),
suportate pe parcursul

perioadei fiscale, iar in cazul
cheltuielilor de reparatie a
mijloacelor de transport aerian
international — Tn marime de
100% din suma calculata a ratei

de leasing operational,
suportata pe parcursul
perioadei fiscale. Tn sensul
prezentului alineat, prin

mijloacele fixe ce nu corespund
prevederilor alin.(2) se inteleg
mijloacele fixe care sunt
utilizate 1n activitatea de
intreprinzator a  agentului
economic conform contractului
de arenda, locatiune, leasing
operational, concesiune, ale

caror cheltuieli aferente,
potrivit contractului
nominalizat, revin arendasului,
locatarului sau

concesionarului."

Se propune urmatoarea | Pentru entitatile care tin evidenta conform IFRS, odata cu aplicarea IFRS 16 din | 01.01.2020
redactie la alin.(4), dupd cum | 01.01.2019, Locatarii sunt obligati sa recunoasca activele si pasivele aferente
urmeaza: tuturor contractelor de leasing care depdsesc 12 luni, exceptand cazul in care
(4) Din punct de vedere fiscal, in | activul are o valoare mica si sa recunoasca in mod separat in contul de profit si
cazul leasingului  financiar, | pierdere amortizarea activului care decurge din contractele de leasing, respectiv
locatarul este tratat ca | dobanda aferenta datoriilor care decurg din contractele de leasing.

proprietar al mijloacelor fixe
primite Tn leasing, iar in cazul
leasingului operational,
calitatea de proprietar o are
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locatorul. Calcularea Si
deducerea amortizarii
mijloacelor fixe care fac obiectul
unui contract de leasing se
efectueaza de catre locatar in
cazul leasingului financiar si de
catre locator in cazul leasingului
operational, cu exceptia
entitatilor care aplica metodele
de evidenta bazate pe IFRS.

Articolul 31

Se propune  completarea
articolului cu un alineat nou cu
urmatorul continut:

” 6) Companiilor de asigurari li
se permite deducerea
provizioanelor formate pentru
acoperirea creantelor specifice
domeniului asigurarilor care se
determina conform
regulamentelor Comisiei
Nationale a Pietei Financiare.”

Companiile de asigurari in cadrul activitatii sale profesionale pe o piata
reglementata inregistreaza o serie de creante specifice, precum: creante referitoare
la primele neincasate de la asigurati; creante referitoare la primele neincasate de la
intermediari; creante referitoare la reasigurari; creante referitoare la regresele
fnaintate; creante referitoare la plasamente prin intermediului Tmprumuturilor
acordate.

Coroborand prevederile art. 6 (Definitii) Legea privind piata de capital nr. 171
din 11.07.2012 siart. 5 (Modul de tinere a contabilitatii si de aplicare a standardelor
de contabilitate) alin. (4) Legea contabilitatii si raportarii financiare nr. 287 din
15.12.2017, societatile de asigurari tin contabilitatea in partida dubla si intocmesc
situatii financiare conform IFRS.

Astfel, societatile de asigurdri aplica, inter alia, Standardul International de
Raportare Financiara 9 ,Instrumente financiare” (in continuare IFRS 9), respectiv
Standardul International de Contabilitate 39, Instrumente financiare: recunoastere
si evaluare”, in baza Ordinului Ministerului Finantelor nr. 44 din 01.04.2013 privind
acceptarea si publicarea Standardelor Internationale de Raportare Financiara.
Conform Notei Informative a IFRS 9, detinut de IFRS Foundation'™, deprecierea
activelor financiare se recunoaste de indata ce un instrument financiar este initiat
sau cumparat, pierderile de credit anticipate pe 12 luni sunt recunoscute in contul
de profit si pierdere, respectiv se provizioneaza.

in documentul de analizd ,Reserves, Provisions and Liabilities”? dezvoltat in cadrul
grupului de lucru al Comisiei Uniunii Europene privind elaborarea directivei privind
o baza fiscala consolidata comuna a societatilor, se mentioneaza ca in majoritatea,
daca nu toate statele membre, exista reguli care sa permita o deducere fiscala

01.01.2021

W https://www.ifrs.org/issued-standards/list-of-standards/ifrs-9-financial-instruments/

2 https://ec.europa.eu/taxation customs/sites/taxation/files/docs/body/cctbwp6reservesfinal en.pdf; 2005
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pentru provizioanele constituite drept rezultat al creantelor derivate din
comercializarea bunurilor/serviciilor cu plata in rate. Dincolo de acest principiu
general, exista multe modalitdti de punerea in aplicare a acestei politici. De
exemplu, provizionul poate fi dedus numai dacda au fost initiate actiuni legale
impotriva debitorului; sau, doar provizioanele constituite pentru creante
indoielnice; sau provizioane in limita unui cuantum procentual din valoarea totala a
creantelor; sau plafonul de deductibilitate al provizioanelor se calculeaza drept
cuantum procentual reiesind din experienta anterioara a contribuabilului sau pe
baza mediei din industrie.

Conform ,Worldwide Tax Summaries 2017/18”8B!, PwC Europa, in tari
precum Austria, Germania, Italia, Liechtenstein, Luxembourg, Norvegia, Olanda,
Regatul Unit, Slovenia au fost identificate dispozitii ce ofera dreptul companiilor de
deducere a provizioanelor pentru deprecierea creantelor in limita unui cuantum
procentual din valoarea totald a creantelor/vanzarilor.

impozitului pe venit rezultat din
instrainarea activelor, in cadrul
operatiunilor de sales and

vandut.

Articolul 34 Propunem excluderea din propunerile la PFV 2021 a eliminarii scutirii pentru
sot/sotie din considerentele ca in contextul pandemiei veniturile persoanelor fizice
si a familiilor Tn mare parte s-au redus considerabil, fie din pierderea locului de
munca, fie din achitarea indemnizatiilor de somaj sau stationare in locul salariului,
fie din necesitatea ca unul dintre parintii cu copii sa se disponibilizeze pentru a
avea grija de copii, etc.
n aceste conditii consideram necesara mentinerea dreptul de aplicare a scutirii
pentru sot/sotie ca un stimulent de stat pentru familiile din Moldova.
Articolul 36 Alin.(2) De unificat notiunile: Conform Legii cu privire la filantropie si sponsorizare 1420/31.10.2002: se | 01.01.2021
- donatie in scopuri utilizeaza notiunea , Activitatea filantropica si de sponsorizare”
filantropice si sponsorizare Conform Codul Civil al RM se utilizeaza notiunea ,,Donatie”
- donatie de binefacere Conform Codul Fiscal al RM se utilizeazd notiunea ,donatii facute in scopuri
filantropice sau de sponsorizare”
Conform Legea cu privire la publicitate 1227/27.06.1997: , obiective filantropice si
de importanta socialad”
Notiunile diferite creeaza interpretarile distorsionate.
Articolul 40 Se sugereaza analiza 01.01.2021
oportunitatii de exceptare de la | Conform art. 932 alin. (5) Cod Civil, lease-back este operatiunea de leasing cand
determinarea Si plata | vanzatorul intruneste paralel calitatea de locatar, respectiv ia n leasing bunul

Bl https://www.pwc.com/gx/en/tax/corporate-tax/worldwide-tax-summaries/pwc-worldwide-tax-summaries-corporate-taxes-2017-18-europe.pdf
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lease-back, care are ca rezultat
un leasing financiar.

Desi produsul de lease-back nu este inca utilizat pe scara larga pe piata financiara a
Republicii Moldova, acesta reprezinta o forma mai accesibild de finantare pentru
intreprinderile mici si mijlocii, in comparatie cu creditele bancare.

Tn termeni practici, operatiunea de lease-back constd din doud componente: (1)
finantatorul si beneficiarul incheie un contract de vanzare-cumparare a activului, in
baza caruia se transmite dreptul de proprietate catre locator; (2) concomitent se
incheie un contract de leasing financiar, la expirarea caruia, se efectueaza transferul
catre locatar a dreptului de proprietate asupra bunului. De facto, locatarul obtine
un venit virtual de pe urma trecerii dreptului de proprietate catre locator.

Astfel conchidem ca obiectul contractelor de vanzare-cumparare si cel al leasingului
financiar, poate fi calificatd drept o forma de garantare a imprumutului. Tn aceeasi
ordine de idei, mentionam prevederile Codului Civil si anume art. 1100 alin. (2)
,Contractul se interpreteaza dupa intentia comuna a partilor, fara a se limita la
sensul literal al termenilor utilizati”, in coroborare cu art. 1101 , La interpretarea
contractului se va tine cont de natura lui, de circumstantele in care a fost incheiat,
de interpretarea care este data acestuia de catre parti sau care poate fi dedusa din
comportamentul lor de pina la si de dupa incheierea contractului, precum si de
uzante."

Asadar, intelegem ca contractul de vinzare-cumparare nu poate fi interpretat in
modul obisnuit, ca o tranzactie care are drept scop obtinerea unui venit, deoarece
obiectul contractului serveste drept garantie pentru finantare ce este acordata in
baza contractului de leasing financiar.

Prin prisma aspectului de drept comparat, in Romania, respectivele operatiuni sunt
tratate in dependenta de particularitatile contractului de lease-back.

,»,O tranzactie de vanzare a unui activ pe termen lung si de inchiriere a aceluiasi activ
in regim de leasing (leaseback) se contabilizeaza in functie de clauzele contractului
de leasing, astfel:

a) daca tranzactia de vanzare si inchiriere a aceluiasi activ are ca rezultat un leasing
financiar, tranzactia reprezinta un mijloc prin care locatorul acorda o finantare
locatarului, activul avand rol de garantie.

Entitatea beneficiara a finantarii (locatarul) nu va recunoaste in contabilitate
operatiunea de vanzare a activului, nefiind indeplinite conditiile de recunoastere a
veniturilor. Activul ramane inregistrat Tn continuare la valoarea existenta anterior
operatiunii de leasing in contabilitate fiscala iar in cea financiara entitatea
beneficiara a finantarii va recunoaste activul, cu regimul de amortizare aferent.

b) daca tranzactia de vanzare si inchiriere a aceluiasi activ are ca rezultat un leasing
operational, entitatea vanzdtoare contabilizeazda o tranzactie de vanzare, cu
inregistrarea scoaterii din evidenta a activului si a sumelor incasate sau de incasat
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si a taxei pe valoarea adaugata pentru operatiunile taxabile, conform prevederilor
legale.”.

Articolul 44

Alin.(9) se propune in
urmatoare redactie:

Veniturile Si cheltuielile
rezultate din trecerea de la
Standardele  Nationale de
Contabilitate la IFRS sau de la
implementarea unui  nou
standard nu sunt recunoscute
in scopuri fiscale.

La prima aplicare a unui nou IFRS pot fi efectuate ajustari in situatiile financiare,
care ulterior genereaza reflectarea veniturilor si cheltuielilor ca urmare a tranzitiei.

Ca exemplu aplicarea IFRS 9 in 2018 si IFRS 16 in 2019.

01.01.2020

Articolul 48

De addugat un aliniat nou

in cazul in care contribuabilul
inregistreaza pe parcursul
perioadei fiscale cheltuielile
care anterior au fost raportate
la veniturile impozabile, suma
cheltuielilor va fi recunoscuta
in scopuri fiscale .

Redactia propusa este destinata aplicarii uniforme a sumelor aferente compensarii
pierderilor anterioare atat pentru contribuabilul care le incaseaza, cat si acel care
le achita.

01.01.2020

Articolul 57

(RE)Introducerea alin.(3)
Rectificarea art. 57 alin. (4)
Precizarea art. 59 alin. (4)

Art. 56 Cod fiscal prevede ca ,,daca agentul economic efectueaza plati in natura
actionarilor (asociatilor) sai conform cotei de participatie a acestora (dividende,
plati in cazul lichidarii, sau sub alta forma), atunci se tine cont de cresterea sau
pierderea de capital ca si cum aceasta proprietate a fost vanduta actionarului
(asociatului) de catre agentul economic la pretul ei de piata”.

Totodatd, art. 57 alin. (2) Cod fiscal stabileste ca ,,in cazul lichidarii agentului
economic, beneficiarii proprietatii distribuite sunt tratati ca si cum ei si-au
schimbat cotele de participatie in capitalul agentului economic lichidat pe o suma
egala cu valoarea de piata a proprietatii obtinute”.

Art. 57 alin. (3) Cod fiscal, abrogat prin Legea nr.122 din 16.08.2019, in vigoare
01.01.2020, stabilea ca ,la lichidarea filialei (intreprinderii-fiica), intreprinderea de
baza nu ia in considerare cresterea sau pierderile de capital de pe urma vanzarii
proprietatii filialei (intreprinderii-fiica) lichidate”. Asemenea prevedere se contine
in Basic World Tax Code, din care a fost preluat art. 57 la elaborarea Codului fiscal
in anul 1997.

Merita de mentionat ca art. 57 alin. (4) Cod fiscal, care defineste notiunea de
intreprindere-fiica, facea referinta gresit la art. 55 alin. (2) atunci cand se refera la

01.01.2021
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I”

definitia notiunii de ,contro
(2/1).

De asemenea, este necesara clarificarea semnificatiei art. 59 alin. (4): ,,(4) In cazul
distribuirii cotelor de participatie in capitalul partii implicate in procesul de lichidare
sau Tn reorganizarea unor actionari (asociati) ai acestei parti, plata respectiva nu se
impoziteaza”.

. Definitia notiunii de control este data la art. 58 alin.

Articolul 69* Articolul 69* se exclude. Modificarea data se propune in contextul operarii modificarilor operate in art.15 pe | 01.01.2021
partea de profesii juridice. A se vedea argumentarea prevazuta la acest articol
Articolul 71 Se propune completarea lit.e), | Cota minima pe care trebuie sa o detind persoana juridica in capitalul filialei 01.01.2021

in final, cu urmatorul text:

”, cu exceptia dividendelor
achitate de o persoana juridica
rezidenta unei alte persoane
juridice nerezidente, daca
persoana juridica rezidenta
care primeste dividendele
detine, la data platii
dividendelor, minimum 20%
din participatiunile la capitalul
social (actiunile, partile sociale)
al celeilalte persoane juridice,
pe o perioada de 2 ani impliniti
pana la data platii acestora
inclusiv”.

trebuie sa fie de 20%, iar durata neintrerupta minima pentru care persoana
juridica trebuie sa detina asemenea cota trebuie sa fie de 2 ani.

Aceasta norma ar fi in concordanta cu prevederile Directivei 90/435/CEE din
23.07.1990 ( https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/RO/TXT/HTML/?uri=CELEX:31990L0435&from=FR), modificata prin
Directiva 2003/123/CE din 22.12.2003 ( https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/RO/TXT/HTML/?uri=CELEX:32003L0123&from=EN), potrivit carora
persoana juridica dintr-un Stat-membru care Intruneste conditiile mentionate mai
sus (avand o cota minima de 10%) se scuteste de impozit pe venit pe dividendele
primite de la filiala sa dintr-un alt Stat membru, iar filiala la randul ei se scuteste
de obligatia de retine impozit pe venit pe dividendele achitate unei asemenea
persoanei juridice. Pentru mai multe detalii, a se vedea;
https://ec.europa.eu/taxation customs/business/company-tax/parent-
companies-their-subsidiaries-eu-union en.

Potrivit Directivei 90/435/CEE din 23.07.1990, gruparea societatilor din diferite
state membre poate fi necesara pentru a crea in Uniunea Europeana conditii
similare celor de pe piata interna si pentru a asigura astfel realizarea si buna
functionare a pietei comune. Aceste operatiuni nu trebuie Tmpiedicate prin
restrictii, dezavantaje sau denaturdri determinate in special de dispozitiile fiscale
ale statelor membre. Tn consecint3, este necesar si fie introduse, pentru
asemenea grupuri de societati din diferite state membre, norme de impozitare
neutre din punct de vedere concurential, pentru a permite intreprinderilor sa se
adapteze cerintelor pietei comune, sa-si mareasca productivitatea si sa-si
consolideze pozitia concurentiala la nivel international.

Potrivit Directivei 2003/123/CE din 22.12.2003, ,,(2) Obiectivul Directivei
90/435/CEE este de a scuti de la retinerea la sursa dividendele si alte forme de
repartizare a profitului achitate societatilor-mama de catre filiale si de a elimina
dubla impozitare a acestor venituri la nivelul societatii-mama. ... (10) Atunci cand
grupurile corporative sunt organizate in lanturi de societati comerciale si
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profiturile sunt distribuite prin lantul de filiale catre societatea-mama, dubla
impozitare ar trebui eliminata fie prin scutire, fie prin acordarea de credite fiscale.
Tn cazul creditelor fiscale, societatea-mama ar trebui s3 aiba posibilitatea de a
deduce orice impozit platit de oricare din filialele din lant, sub rezerva indeplinirii
conditiilor prevazute de Directiva 90/435/CEE”

Chiar si in lipsa reciprocitatii din partea altor state, aceasta norma poate avea rost
pentru atragerea investitiilor strdine Tn tara. Daca nu se doresc asemenea facilitati
unilaterale, atunci, pornind de la motivele expuse mai sus, asemenea norma ar fi
justificata cel putin pentru cazurile in care societatea-mama si filiala sunt ambele
rezidente a Republicii Moldova.

O norma similara se aplica in legislatia Romaniei. De exemplu, art. 43 al Codului
fiscal romén (https://www.noulcodfiscal.ro/titlu-2/capitol-5/articol-43.html)
stabileste ca , 0 persoana juridica romana care plateste dividende catre o persoana
juridica romana are obligatia sa retina, sa declare si sa plateasca impozitul pe
dividende retinut catre bugetul de stat, ... prin aplicarea unei cote de impozit de
5% asupra dividendului brut platit unei persoane juridice romane. ... Prevederile
prezentului articol nu se aplica in cazul dividendelor platite de o persoana juridica
romana unei alte persoane juridice romane, daca persoana juridica romana care
primeste dividendele detine, la data platii dividendelor, minimum 10% din titlurile
de participare ale celeilalte persoane juridice, pe o perioada de un an implinit pana
la data platii acestora inclusiv”.

Mai mult ca atat, SNC ”PARTI AFILIATE SI CONTRACTE DE SOCIETATE CIVILA”
prevede ca ,Influentd semnificativa este capacitatea de a influenta politicile
financiare si operationale prin participare la capitalul social al entitatii in marime
de la 20% pina la 50% sau in alt mod prevazut de statut sau contract.” Pornind de
la aceasta, se propune fixarea controlului asupra intreprinderii-fiice la pragul
minim de 20%.

Articolul 73

Se propune completarea
alin.(4), dupa cum urmeaza:

(4) Veniturile persoanelor fizice
nerezidente, specificate la
art.71lit.n) si 0), urmeaza a fi
supuse impozitarii la sursa de
plata in modul prevazut la
art.88, fara dreptul la deduceri,
, $i/sau scutiri aferente acestor
venituri, cu exceptia
contributiilor de asigurari

n practicd sunt intalnite situatii in care persoanele fizice stréine fiind delegate in
calitate de administratori si manageri ai intreprinderilor cu capital strdin in
Republica Moldova, desfasoara activitatea pe parcursul a mai putin de 183 de zile
pe perioada unui an fiscal (e.g. contractul de munca expira, decizii de rechemare a
angajatului etc.). Respectiv, aceasta persoana pentru perioada fiscala de declarare
(e.g. 2019) este nerezident a Republicii Moldova. Tn acelasi timp, persoana strding,
conform politicii intreprinderii, este asigurata in sistemul public de asigurari
sociale si medicale. Astfel, intreprinderea retine si achita contributiile de asigurari
sociale si medicale aferente venitului salarial.

Actualmente, atat legislatia cat si declaratia CET18 nu prevede dreptul la deducere
a contributiilor de asigurari sociale si medicale pentru nerezidenti.

01.01.2021

18



https://www.noulcodfiscal.ro/titlu-2/capitol-5/articol-43.html

AmCham Moldova

fighting for your business

sociale si primelor de asigurari
medicale achitate conform
legislatiei. ”

Consideram ca acest aspect este un criteriu discriminatoriu n raport cu rezidentii
fiscali ai Republicii Moldova precum si existenta unei taxdri duble pentru suma
contributiilor de asigurari sociale si medicale.

Articolul 75

Optiunea A:

La alin. 2 lit. a) cuvintul
,decontate” de substituit cu
cuvintul ,suportate”, iar textul
»salariul calculat al angajatilor
acestei reprezentante
permanente” de substituit cu
textul ,cheltuielile cu platile
pentru munca efectuata si
serviciile prestate (inclusiv
salariile), onorariile,
comisioanele, primele si alte
retributii similare, inregistrate
de reprezentanta permanenta
pe baza de documente
justificative sau pe baza de
alocare de catre nerezident,
indiferent de faptul, daca s-au
efectuat in Republica Moldova
sau in alta parte, calculate
angajatilor/persoanelor care

presteaza servicii in baza
contractului civil acestei
reprezentante

permanente, angajatilor

detasati de nerezident sa
desfasoare activitate pentru
reprezentanta permanenta fin
Republica Moldova, precum si
angajatilor nerezidentului
/prestatori de servicii.”

Optiunea B:
De expus in urmatoarea
redactie:

Optiunea A:

Este necesara eliminarea interpretarilor la aplicarea prevederilor art. 75, precum si
armonizarea modului de calcul al profitului impozabil al reprezentantei permanente
(RP) cu principiul contabilitatii de angajamente, asa cum este formulat la art. 44 din
Codul fiscal.

Clarificarea bazei de calcul a 10% cheltuieli administrative, pentru situatiile in care
contractele de munca nu au fost incheiate cu RP, ci direct cu nerezidentul, iar
remunerarea muncii cuprinde mai mult decat salariul brut.

Optiunea B:
Asa cum este specificat la art.75, reprezentanta permanenta (RP) se considera, in
scopuri fiscale, ca agent economic rezident.

01.01.2021
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Articolul 75. Reguli de
impozitare a nerezidentilor
care desfasoara activitate in
Republica Moldova printr-o
reprezentanta permanenta

(1) Venituri ale nerezidentilor
care desfasoara activitate
printr-o reprezentanta
permanenta, obtinute in
Republica Moldova, se
considera veniturile specificate
la art.71 lit.a)-m), r), t) si u).

(2) Tn cazul nerezidentilor care
au reprezentanta permanenta
potrivit art.5 pct.15), aceasta se
considera, in scopuri fiscale, ca
agent economic rezident, dar
numai in raport cu venitul
obtinut in Republica Moldova
in conformitate cu alin.(1) sicu
cheltuielile legate nemijlocit de
acest venit, confirmate
documentar.

(3) Evidenta nerezidentilor care
au reprezentanta permanenta,
in calitate de contribuabil, se
efectueaza in conformitate cu
capitolul 4 din titlul V.

(4) Reprezentanta permanenta
a nerezidentului, situata in
Republica Moldova, nu are
dreptul de a trece la deduceri
sumele prezentate de catre
sediul central al nerezidentului
si sucursalele sale sub forma
de:

a) royalty, onorarii si alte plati
similare pentru utilizarea sau

Tn acelasi timp, art.75 limiteaza deducerea cheltuielilor administrative a RP, ceea
ce constituie o discriminare a acestora in scopuri de impozitare in raport cu ceilalti
agenti economici din RM.

Prin limitarea cheltuielilor administrative suportate de nerezident aferente
activitatii RP in redactia actuala a Codului fiscal consideram ca se incalca:

- prevederile art.7 alin.2 al Conventiei Model, care prevede c3, in cazul in care o
intreprindere a unui Stat Contractant desfasoara activitate de intreprinzator in
celalalt Stat Contractant printr-o reprezentanta permanenta situata acolo, in
fiecare Stat Contractant acestei reprezentante permanente i se vor atribui
profiturile care le-ar fi putut realiza, daca ar fi constituit o intreprindere distincta si
separata, desfasurind activitati identice sau similare Tn conditii identice sau
similare si actionind complet independent cu intreprinderea, a carei reprezentanta
permanenta este si

- prevederile art.24 alin.3 al Conventiei Model care prevede cd, impozitarea unei
reprezentante permanente, pe care o intreprindere a unui Stat Contractant o are
in celdlalt Stat Contractant, nu va fi stabilita Tn conditii mai putin favorabile in acel
celalalt Stat, decit impozitarea stabilita intreprinderilor acelui celalalt Stat, care
desfasoara aceleasi activitati.

Totodata limitarea deducerii cheltuielilor neconfirmate documentar este deja
specificata in Codul fiscal pentru agentii economici rezidenti si consideram
inechitabila mentinerea prevederii de nepermitere totala la deducere a
cheltuielilor neconfirmate pentru RP.

Cu titlu de clarificare cuvantul “nerezident” pentru limitarea deducerilor
propunem sa fie substituit cu “sediul central al nerezidentului si sucursalele sale”,
adaptat la tratatele internationale.
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concesionarea proprietatii sau
a rezultatelor activitatii sale
intelectuale;

b) plati pentru serviciile
prestate de acesta;

c) dobinzi si alte remuneratii
pentru imprumuturile acordate
de cdtre acesta.

(5) Prin derogare de |la
prevederile prezentului articol,
munca conform contractului
(acordului) de munca sau altui
contract (acord) cu caracter
civil, exercitata de persoanele
fizice nerezidente, nu conduce
la formarea reprezentantei
permanente a acestor persoane
fizice

Articolul 793

Propunem de a fi expus alin.(2)
in urmatoarea redactie:

” Pentru aplicarea prevederilor
tratatelor internationale,
persoana fizica sau juridica
nerezidenta are obligatia de a
prezenta platitorului de venit,
pana la data achitarii venitului,
certificatul de rezidenta pe
suport de hartie in original sau
copie si/sau in forma
electronica, eliberat de
autoritatea competenta din
statul sau de rezidenta sau a
extrasului de pe pagina web
oficiala a autoritatii din statul
de rezidenta ce atesta
rezidenta fiscala ori
inregistrarea persoanei
juridice, aceste documente in

Recunoasterea copiilor documentelor specificate pentru confirmarea rezidentei
fiscale a nerezidentului ca documente asimilate certificatului de rezidenta in baza
caruia pot fi aplicate prevederile tratatelor internationale.

n redactia actuald, doar certificatul de rezidentd permite acest lucru, desi copiile
documentelor sunt stipulate pentru prezentare (copia certificatului de rezidenta
sau a documentului ce atesta inregistrarea acesteia in tara sa de rezidentd, sau a
extrasului de pe pagina web oficiala a autoritatii din statul de rezidenta ce atesta
rezidenta fiscala ori inregistrarea persoanei juridice).

Din momentul
publicarii
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sensul prezentului aliniat, fiind
asimilate certificatului de
rezidenta fiscala. Documentul
ce atesta rezidenta emis intr-o
limba straina se prezinta
platitorului de venit cu
traducere in limba de stat, cu
exceptia celui emis in limba
engleza sau in limba rusa.
Documentul ce atesta
rezidenta prezentat pe suport
de hartie in original sau copie
sau cel electronic, emis pentru
o perioada fiscala este aplicabil
si pe perioada primelor 60 de
zile ale perioadei fiscale
urmatoare. In cazul in care
documentul ce atesta
rezidenta prezentat pe suport
de hartie in original sau copie
sau cel electronic nu a fost
prezentat pentru anul
calendaristic respectiv, se vor
aplica prevederile legislatiei
fiscale din Republica Moldova.

Alin.(2?) se propune s& aib3 La moment, in cazul in care documentul ce confirma rezidenta a fost prezentat dupa | 01.01.2021
urmatorul continut: momentul achitarii, Codul fiscal prevede ca se aplicd prevederile generale
”In cazul in care, in decursul (calcularea amenzilor, penalitatilor etc.). Consideram aceasta abordare drept una
anului calendaristic, ce ar necesita un studiu suplimentar vizavi de oportunitatea si necesitatea aplicarii

beneficiarul venitului prezinta | masurilor date, avand in vedere ca daca se confirma ulterior rezidenta, bugetul
platitorului de venit dupa data | public national nu este prejudiciat si nu existd impozit pe venit diminuat. Intrebarea
achitarii venitului obtinut din are o valoare similara atat in cazul persoanelor fizice, cat si in cazul persoanelor
sursele aflate in Republica juridice.

Moldova certificatul de n acest context, se propune redactia alaturata.

rezidenta fiscala, care confirma
statutul de rezident fiscal pe
perioada de gestiune in care a
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fost efectuata plata venitului,
indiferent de data emiterii
acestui certificat de rezidenta
fiscala, acesta este in drept sa
depuna catre platitorul
venitului o cerere, in forma
libera, pentru restituirea
impozitului pe venit achitat in
plus. Restituirea, prin
recalcularea impozitului retinut
in plus din venitul obtinut din
sursele aflate in Republica
Moldova, se efectueaza de
catre platitorul venitului la
cotele prevazute de conventie
(acord). Tn scopul restituirii prin
recalcularea sumelor
impozitului pe venit calculate si
achitate la buget, potrivit
cotelor prevazute de prezentul
cod, platitorul venitului
urmeaza sa efectueze recalcul
prin Darea de seama fiscala
curenta in care a fost primit
Certificatul de rezidenta fiscala
si/sau Darile de seama fiscale
ulterioare in cadrul anului
fiscal curent in limita
obligatiilor fiscale calculate de
catre contribuabil pana la
efectuarea recalculului cu
aplicarea impozitului pe venit
la cotele prevazute de
conventie (acord).”

Articolul 88

Alin.(1) se completeaza cu o
noua propozitie, dupda cum
urmeaza:

Deoarece nu este clar daca angajatorul este obligat sa recalculeze impozitul pe venit
prin excluderea din calcul a scutirii personale acordate angajatilor anterior, care au
primit venit impozabil din plati salariale mai mare de 360000 lei, iar angajatul nu a

Din data publicarii
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"Angajatorul nu are obligatia sa
urmareasca pierderea
dreptului de utilizare a scutirii
personale"

solicitat anularea scutirii personale, se propune specificarea expresa a lipsei
obligatiei angajatorului sa urmareasca pierderea dreptului de utilizare a scutirii
personale, angajatul urmand, dupa cum e specificat in art.83, sa-si ajusteze obligatia
prin Declaratia pe venit

Titlul 111

Crearea mecanismului  de
restituire a TVA-ului catre
nerezidenti in baza unor tratate
semnate intre state

Tn practicd sunt intalnite situatii in care o companie nerezidentd procura bunuri pe
teritoriul Republicii Moldova de la o companie rezidenta . Aceste marfuri, o
perioada de timp, se afla pe teritoriul Republicii Moldova fara ca sa treaca
procedura de export, din varii motive (e.g. compania nerezidentd nu detine
depozit, nu exista clienti la moment etc.). Astfel, transferul dreptului de
proprietate a marfurilor se face pe teritoriul Republicii Moldova. Respectiv
tranzactia data, prin prisma art.93 pct.3) si pct.10), se considera ca fiind o livrare
impozabil3 pe teritoriu, taxatd cu cota TVA 20%. In acest context compania
rezidenta factureaza compania nerezidenta cu TVA moldovenesc.

Ulterior compania nerezidenta, scoate aceste marfuri de pe teritoriul Republicii
Moldova prin procedura de export. Pentru realizarea procedurii de export,
compania nerezidenta contracteaza un broker vamal sau incheie o intelegere cu
compania rezidenta(vanzatorul) ca cea din urma sa exporte din numele
nerezidentului marfurile date.

Dat fiind faptul ca aceste marfuri au fost exportate, acestea ar trebuie sa fie
scutite de TVA cu drept de deducere. Respectiv, compania nerezidenta ar avea
dreptul sa solicite restituirea TVA-ului de 20% achitat companiei rezidente. ins3, la
moment intelegem ca cadrul normativ nu ar permite o asemenea restituire.

De asemenea, aplicarea TVA-ului asupra marfurilor care au fost ulterior exportate
nu corespunde principiului care sta la baza acestui impozit si anume, taxarea
livrarilor pe teritoriul de consum. De asemenea, acest aspect influenteaza
nemijlocit la pretul final al marfurilor autohtone, astfel marfurile fiind mai putin
competitive pe piata internationala.

Tinem sa mentionam ca aceasta practica este prevazuta si in statele membre ale
Uniunii Europene, ca baza normativa servind:

- Directiva 2006/112/CE a consiliului din 28 noiembrie 2006 privind sistemul
comun al taxei pe valoarea adaugats;

- Directiva 86/560/CEE privind armonizarea legislatiilor statelor membre
referitoare la impozitele pe cifra de afaceri — Sisteme de restituire a taxei
pe valoarea adaugata persoanelor impozabile care nu sunt stabilite pe
teritoriul Comunitatii;

- Directiva 79/1072/CEE privind armonizarea legislatiilor statelor membre
referitoare la impozitele pe cifra de afaceri — Sisteme de restituire a taxei
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pe valoarea adaugata persoanelor impozabile care nu sunt stabilite pe
teritoriul tarii.
Tn acelasi timp este important de mentionat c restituirea TVA-ului cétre
nerezidenti este o practica ce necesita implicarea autoritatilor fiscale din alte
state, respectiv modalitatea de restituirea trebuie sa se bazez pe principiul
reciprocitatii care are la baza un tratat semnat intre doua sau mai multe state.

Articolul 94

Se propune modificarea lit.e)
dupa cum urmeaza:

” e) persoanele juridice si fizice
care practica activitate de
intreprinzator si procura pe
teritoriul Republicii Moldova
imobile si bunuri (marfa), cu
exceptia celor scutite de TVA
conform art.103, de |la
intreprinderile inregistrate in
calitate de platitori de T.V.A,,
declarate in proces de
insolvabilitate in conformitate
cu prevederile Legii
insolvabilitatii nr.149/2012.”

Aceasta redactie aduce claritate pe partea de obiecte impozabile cu TVA Ia
procurarea proprietatii de catre subiectii impozabili. De exemplu, in redactia veche
nu era clar daca se procura un teren de pamant (care este scutit de TVA prin art.
103), de la o intreprindere declarata in proces de insolvabilitate trebuie sau nu
calculate si achitat TVA la buget, analogic si in cazul beneficierii de careva servicii de
la intreprinderile in proces de insolvabilitate sau valori mobiliare de stat sau cote de
participatii in intreprinderi.

Din data publicarii

Articolul 95

Se propune modificarea lit.g)
dupa cum urmeaza:

g) livrarea imobilelor si
bunurilor (marfii) cu exceptia
celor scutite de TVA conform
art.103, intreprinderilor
declarate in proces de
insolvabilitate in conformitate
cu prevederile Legii
insolvabilitatii nr.149/2012.

Aceasta redactie aduce claritate pe partea de obiecte impozabile cu TVA la
procurarea proprietatii de catre subiectii impozabili. De exemplu, in redactia veche
nu era clar daca se procura un teren de pamant (care este scutit de TVA prin art
103), de la o intreprindere declarata in proces de insolvabilitate trebuie sau nu
calculate si achitat TVA la buget, analogic si in cazul beneficierii de careva servicii de
la intreprinderile in proces de insolvabilitate sau valori mobiliare de stat sau cote de
participatii in intreprinderi.

Din data publicarii

Articolul 97

Se propune modificarea alin.(7)
dupa cum urmeaza:

" (7) persoanele juridice si fizice
care practica activitate de
intreprinzator si procura pe
teritoriul Republicii Moldova

Aceasta redactie aduce claritate pe partea de obiecte impozabile cu TVA Ia
procurarea proprietatii de catre subiectii impozabili. De exemplu, in redactia veche
nu era clar daca se procura un teren de pamant (care este scutit de TVA prin art
103), de la o intreprindere declarata in proces de insolvabilitate trebuie sau nu
calculate si achitat TVA la buget, analogic si in cazul beneficierii de careva servicii de

Din data publicarii
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imobile si bunuri (marfa), cu
exceptia celor scutite de TVA
conform art. 103, de la
intreprinderile inregistrate in
calitate de platitori de T.V.A,,
declarate in proces de
insolvabilitate in conformitate
cu prevederile Legii
insolvabilitatii nr.149/2012.”

la intreprinderile in proces de insolvabilitate sau valori mobiliare de stat sau cote de
participatii in intreprinderi.

Articolul 101

Se propune urmatoarea
redactie la alin. (7) si (7%)

»(7) Persoanele juridice si fizice
care importa marfuri pentru
desfasurarea activitatii de
intreprinzator achita T.V.A.
pina la sau in momentul
prezentarii declaratiei vamale,
adica pina la momentul
introducerii  marfurilor pe
teritoriul Republicii Moldova.”.
»(7!) Persoanele fizice care
introduc  prin  intermediul
trimiterilor postale
internationale marfuri a caror
valoare intrinseca depaseste
suma de 200 euro in total pe
expediere si nu au caracter
comercial, achita TVA in functie
de valoarea impozabila a
marfurilor (limita neimpozabila
nu micsoreaza valoarea
impozabila a  marfurilor).
Marfurile care nu au caracter
comercial inseamna marfurile
care, cumulativ, prezinta un
caracter ocazional, sint

Tendinta in Uniunea Europeana de diminuare constantad a valorii neimpozabile a
marfii importate prin trimiteri postale, precum renuntarea la stabilirea limitei
neimpozabile de 22 EUR. Paralel, incepand cu 1 iulie 2019, in Ucraina sunt
impozitate coletele postale cu o valoare intrinseca ce depaseste 100 EUR, fiindu-le
aplicate cota TVA standard (20%) si o taxa de import (10)3. Remarcam c3 pina la
introducerea respectivului amendament, suma maxima neimpozabila constituia
150 EUR. Pana la intrarea in vigoare a Legii nr. 324 din 23.12.2013 pentru
modificarea si completarea unor acte legislative (documentul de politica fiscal-
vamala 2014) plafonul neimpozabil din punct de vedere a TVA, accize si a taxei de
import constituia 200 EUR.

Totodata complexitatea legislatiei actuale in ce priveste bifurcarile limitelor
neimpozabile Tn dependentda de transportul utilizat, statutul expeditorului —
persoana fizica versus persoana juridicd, va impune procese birocratice privind
mecanismele de sortare si selectare a trimiterilor postale pe diferite tipuri de riscuri,
fapt ce va incetini procedurile de vamuire. Suplimentar, desi recent Ministerul
Finantelor a promovat diminuarea plafonului neimpozabil doar in cazul tranzactiilor
comerciale (B2C — de la business la consumator), ca urmare a consultarii cu
operatorii postali deschisi liberei concurente, volumul coletelor de tip expeditor-
persoana fizica — destinatar-persoana fizica este unul nesemnificativ.

Pe langa ratarea unor venituri la buget, statul ar asigura reguli echitabile de joc
agentilor economici autohtoni, protejand in ultima instanta drepturile si interesele
consumatorului.

01.01.2021

3 https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/2628-viii
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destinate exclusiv uzului
personal al destinatarului sau
familiei sale, care, prin natura
sau cantitatea lor, nu sint
destinate activitatii comerciale
sau de productie.”.

Articolul 102

La alin. (4) propunem
urmatoarea redactie:

,»(4) Marimea deducerii a sumei
T.V.A. se determina lunar prin
aplicarea proratei, fata de
suma T.V.A., achitata sau care
urmeaza a fi achitata, pe
valorile materiale, serviciile
procurate care sint utilizate
pentru efectuarea livrarilor atit
impozabile, cit si scutite de
T.V.A. Prorata lunara se
determina  prin  aplicarea
urmatorului raport:

a) la numarator se indica
valoarea livrarilor impozabile
(fara T.V.A.), cu exceptia
avansurilor primite, pentru a
caror efectuare se utilizeaza
valorile materiale, serviciile in
cauza;

b) la numitor se indica valoarea
totala a livrarilor impozabile
(fara T.V.A.) si a livrarilor
scutite fara drept de deducere,
cu exceptia avansurilor primite,
pentru efectuarea carora se
utilizeaza valorile materiale,
serviciile Tn cauza.

Prorata definitiva se determina
in modul descris mai sus si la
completarea declaratiei

in cazul livrdrilor ocazionale de mérfuri/servicii ce nu reprezintd obiectul de
activitate al intreprinderii, mecanismul de deducere al TVA aferent cheltuielilor ce
nu pot fi atribuite direct pe tipuri de livrari (impozabile/neimpozabile) impune
agentul economic sa efectueze calcule inutile pentru determinarea proratei ce nu
influenteaza semnificativ la valoarea TVA spre deducere. De obicei, valoarea
coeficientului este atat de mica, incat rezultatul obtinut este de cateva zeci de lei.
Astfel, se complica atat munca contabilului, cat si administrarea fiscala.

01.01.2021
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privind T.V.A. pentru ultima
perioada fiscala a anului si se
bazeaza pe indicatorii anuali ai
livrarilor. Diferenta dintre
suma T.V.A. dedusa in
perioadele fiscale precedente
si suma T.V.A. determinata
drept urmare a aplicarii
proratei definitive se reflecta
in declaratia pentru ultima
perioada fiscala a anului.
Mecanismul descris in
alineatul (4) nu se aplica in
cazul cand intreprinderea
realizeaza livrari ocazionale
(vanzare de autoturism
neutilizat in activitatea
operationala) scutite de TVA a
caror valoare nu depaseste 1%
din totalul vanzarilor pentru
luna respectiv.”

Se propune modificarea
alin.(12), dupa cum urmeaza:

"In cazul in care factura fiscala
pentru serviciile precum si
pentru energie electrica,
energie termica, gaz natural,
servicii publice de telefonie fixa
si mobila, servicii comunale,
este eliberata de catre furnizor
pana la data de 10 inclusiv a
lunii urmatoare celei in care a
avut loc livrarea documentata
prin factura fiscala respectiva,
subiectul impozabil cumparator
(beneficiar) are dreptul la
deducerea sumei T.V.A,,

Factura fiscala (FF) contine 2 date pentru completare: data livrarii si data eliberarii.
Consideram necesar substituirea “datei primirii” cu “data eliberarii”, identificabila,
inscrisa expres in documentul primar.

In prezent din motivul indicarii in Ordinul SFS nr.317/2020 pct.42 a faptului ca
pentru facturile fiscale generate in SIA "e-Factura" prin "Ciclul lung" data primirii
facturilor fiscale de catre "Cumparator" o constituie data aplicarii de catre acesta a
semnaturii electronice, contribuabilii sunt sceptici privind posibilitatea deducerii
TVA din procurari in cazul in care din motive independente de cumparator, inclusiv
tehnice, aceasta FF, emisa intr-o luna este semnata de cumparator in luna
urmatoare. Totodata, pct.36 din Ordin vine in contradictie cu pct.42 prevazand c3,
facturile fiscale primite de catre "Cumparator" prin "Ciclul lung" vor aparea in
compartimentul "Pentru acceptare". Ori in opinia noastra primirea si acceptarea
FF prin aplicarea semnaturii, sunt lucruri diferite.

Deducerea TVA la data aplicarii semnaturii pentru FF emise prin "Ciclul lung" nu
este echitabila Tn raport cu FF emise prin "Ciclul scurt" pentru care data primirii
acestora de catre Cumpardtor o constituie data receptionarii acestora in
compartimentul "Finisate" al Cumparatorului, cat si in raport cu cele emise pe
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achitata sau care urmeaza afi
achitata, pe serviciile, marfurile
mentionate utilizate la
efectuarea livrarilor impozabile
in procesul desfasurarii
activitatii de intreprinzator in
luna in care a avut loc livrarea
acestora.”

suport de hartie, data primirii carora nu este stipulata nicaieri si este practic
neidentificabila.

Se sugereaza excluderea alin.
(18).

Penalizarea pentru neutilizarea facturilor fiscale electronice trebuie sa fie pusa pe
seama emitentului si nicidecum lipsirea dreptului spre deducerea TVA a
cumparatorului.

Tn aceasta ordine de idei, in cazul in care un agent economic obligat s3 emite e-
factura a emis factura fiscala simpla, cumparatorului nu i se permite trecerea in cont
a TVA aferent procurarii. Aceasta determinda cumparatorul care doreste sa
beneficieze de dreptul la trecerea in cont a TVA sd verifice permanent lista
actualizata cu persoane obligate sa emita e-facturi.

Ca rezultat, consideram ca reflectarea facturilor fiscale in anexa la Declaratia privind
TVA de catre cumparator este suficienta pentru a permite acestuia trecerea in cont
a TVA aferent procurarilor.

01.01.2021

Se propune completarea cu un
nou alineat, Tn urmatoarea
redactie:

»(19) Prin derogare de |Ia
prevederile prezentului articol,
subiectul impozabil care detine
Certificat de prelungire a
termenului de plata, are

dreptul la deducerea sumei
T.V.A,, care urmeaza a fi
achitata, la marfurile

importate, daca dispune de
documentul, eliberat de
organul vamal, care confirma
punerea in libera circulatie a
acestor marfuri.”

Conform prevederilor art. 124 alin. (12) Cod vamal:

,Prin derogare de la prevederile alin. (1), importatorii care detin statutul de agent
economic_autorizat in_conformitate cu art. 195 dispun de dreptul la plata
drepturilor de import dupad depunerea (validarea) declaratiei vamale. Prelungirea
termenului de plata nu poate depasi 30 de zile calendaristice de la validarea
declaratiei vamale. in acest caz, depunerea declaratiei vamale este conditionats de
constituirea unei garantii in cuantum deplin al drepturilor de import.”.

Art. 102 alin. (1) Cod fiscal prevede:

JIn cazul achitdrii T.V.A. la buget, subiectilor impozabili, inregistrati in calitate de
platitori ai T.V.A,, li se permite deducerea sumei T.V.A., achitata sau care urmeaza
a fi achitata furnizorilor platitori ai T.V.A., pe valorile materiale, serviciile procurate
(inclusiv transmise in cadrul realizarii contractului de comision) pentru efectuarea
livrarilor impozabile in procesul desfasurarii activitatii de intreprinzator. Se permite
deducerea sumei T.V.A. la marfurile, serviciile importate, procurate de cdtre
subiectii impozabili pentru efectuarea livrarilor impozabile in procesul desfasurarii
activitatii de intreprinzator numai in cazul achitarii T.V.A. la buget pentru marfurile,
serviciile_ mentionate in conformitate cu art. 115.”. in continuare, alin. 10 lit. b)
prevede ca subiectul impozabil are dreptul la deducerea sumei T.V.A., achitata sau
care urmeaza a fi achitata, pe valorile materiale, serviciile procurate daca dispune

01.01.2021
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de documentul, eliberat de organul vamal, care confirma achitarea T.V.A. la

marfurile importate.

Tn aceste conditii, agentul economic ce detine certificat de prelungire a termenului
de plata este privat de dreptul de deducere a T.V.A. in cadrul operatiunilor de
import desfasurate in luna premergatoarei celei in care se declard T.V.A., de facto
achitand T.V.A. dublu, pe aceeasi operatiune de import, in luna de raportare.
Riscul de neplat3 a obligatiei vamale este asigurat de norma din art. 124 alin. (12)
Cod vamal: ,In acest caz, depunerea declaratiei vamale este conditionatd de
constituirea unei garantii in cuantum deplin al drepturilor de import.”., precum si
de Hotarirea Guvernului nr. 1373 din 20.12.2016 privind aprobarea Regulamentului
cu privire la modul de prelungire a termenului de plata a drepturilor de import
pentru agentii economici cu statut de Agent Economic Autorizat (AEO), pct. 28: ,La
expirarea termenului de prelungire a drepturilor de import, organele vamale
asigurd procesarea stingerii obligatiei vamale (prin compensare) in sistemul
informational vamal, din contul transferurilor, Tncasarilor (sau a supraplatilor),
inregistrate in fisele de evidenta a fiecarui Agent Economic Autorizat (AEO).”.

Se completeaza cu un nou
alineat (20) cu urmatorul
continut:

”(20) Tn cazul in care e-factura

ori factura fiscala in forma
electronica  pentru livrarea
serviciillor este primita si

semnata de catre cumparator
(beneficiar) pana la data de 25
inclusiv a lunii urmatoare celei
in care a avut loc livrarea
documentata prin e-factura ori
factura fiscala in forma
electronica respectiva,
subiectul impozabil are dreptul
la deducerea sumei T.V.A.,
achitata sau care urmeaza a fi
achitata, pe serviciile,
mentionate utilizate la
efectuarea livrarilor impozabile
in procesul desfasurarii

Acest aliniat se propune din considerentul ca aplicarea semnaturii electronice
confirma exact cand factura este receptionata si aprobata de catre cumparator.
Totodata foarte des la utilizarea e-facturei in ciclu mare cumparatori nu semneaza
factura la data eliberarii si fizic semneaza aceste facturi la data depunerii declaratiei
privind TVA

Din data publicarii
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activitatii de intreprinzator in
luna in care a avut loc livrarea
acestora.”

Articolul 103

Se propune completarea alin.
(1) cu un punct nou in
urmatoarea redactie:

»,Taxele arbitrale in cuantumul
onorariilor arbitrilor in cazul
arbitrajului organizat in cadrul
institutiilor permanente de
arbitraj.”.

Tn vederea impulsionarii dezvoltdrii cdilor alternative de solutionare a litigiilor se
propune scutirea de TVA a servicilor de arbitraj in cuantumul aferent
remuneratiei/platii onorariilor arbitrilor.

Conform art. 2, Legea nr. 23 din 22.02.2008 cu privire la arbitraj, arbitrajul este o
cale alternativa de solutionare a litigiilor atat de catre arbitri numiti pentru fiecare
caz aparte (arbitraj ad-hoc), céat si de institutii permanente de arbitraj. Art. 6 alin.
(2) specifica ca arbitrajul poate fi institutionalizat ca organ permanent pe linga
camere de comert, burse, uniuni, asociatii sau alte organizatii, unde functioneaza,
acestea fiind de profil necomercial. in continuare, conform art. 11 alin. (1) ,Poate fi
arbitru orice persoana fizica avand capacitate deplina de exercitiu care si-a dat
consimtamantul sa arbitreze si care, dupa parerea partii in cauza, este competenta
in a solutiona litigiul.”

Prin coroborarea art. 32 alin. (1) si (3) se enumera o lista neexhaustiva a categoriilor
de cheltuieli calificate drept cheltuieli arbitrale, si a faptului ca in cazul in care
arbitrajul a fost organizat pe langa o institutie permanentd, cheltuielile arbitrale se
stabilesc si se platesc potrivit regulamentului respectivei institutii.

in acest context se disting doud categorii majore de cheltuieli: (1) taxa
administrativd ce revine institutiei de arbitraj; si (2) onorariile/remuneratia
arbitrilor.

Conform art. 88 alin. (5) din Codul Fiscal, veniturile persoanei fizice care nu
desfasoara activitate de intreprinzator, obtinute din prestarea serviciilor si/sau
lucrarilor sant considerate drept salariu din care se retine impozitul conform cotei
prevazute la art.15 lit. a) din Cod Fiscal.

Remarcam ca conform art. 103 alin. (1) pct. 6 serviciile livrate de catre persoanele
care desfasoara activitate profesionala in sectorul Justitiei sunt scutite de T.V.A.
Strategia de Reform& a Sectorului Justitiei pentru anii 2011-2016% Pilonul V.
Rolul justitiei Tn dezvoltarea economica, Punctul 5.1. Consolidarea sistemului de
solutionare alternativd a disputelor evidentiaza dezideratul promovarii
mecanismelor alternative de solutionare a litigiilor (prin prisma intereselor
economice ale statului) drept modalitate de rationalizare a costurilor administrative
(salarii, numarul personalului auxiliar, materialele logistice etc.).

01.01.2021

4 Legea nr. 231 din 25.11.2011
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Remarcam ca practica europeana pe acest segment nu este uniforma, in Danemarca
cheltuielile arbitrale fiind scutite de TVA.®

Mai mult ca atat, in cazul in care, pentru arbitrajul ad-hoc nu sunt prevazute careva
restrictii, aceasta pune pe picior de inegalitate aceeasi procedura, violand, astfel,
principiul de echitate fiscala prevazut in Codul fiscal.

La alineatul (3), se propune | in prezent, materia prima necesard producerii tigaretelor, introduse pe teritoriul 01.01.2021
excluderea sintagmei | Republicii Moldova in regim de perfectionare activa, este supusa impozitarii cu
"marfurile supuse accizelor” | accize si TVA cu restituirea acestora in modul stabilit de legislatie.
din prima propozitie. Astfel, producatorul autohton imobilizeaza resursele financiare semnificative
pentru achitarea accizelor si TVA pentru o perioada de timp cu recuperarea acestora
numai dupa exportul produselor finite, fapt care face activitatea nerentabild din
cauza costurilor financiare Tnalte si necesitatii mentinerii unui pret redus competitiv
pentru serviciile de producere.
in acest context, se propune excluderea exceptiei de plasare in regim de
perfectionare activa a marfurilor supuse accizelor.
Se propune completarea pct. | Atragem atentia, ca ponderea costului investitei sta in echipamente si nu in lucrari, | 01.01.2021

30), in masura n care importul
echipamentelor la fel sa fie
scutit de plata T.V.A., inclusivin
cazul companiilor de leasing ce
vor opera cu acest utilaj in
scopuri operationale

aceasta a si impus necesitatea de a interveni cu propunere de modificare a pct. 30)
art. 103 Cod fiscal.

Totodata, tindnd cont de obiectivele de realizat catre 2020, in ceea ce priveste
ponderea energiei regenerabile in consumul total brut de energie, pe de o parte,
aprobarea de catre Guvern la 04.07.2018 a capacitatilor pentru energia
regenerabila de minim 168 MW pe diferite tehnologii pana in 2020, pe de alta
parte, putem sa facem urmatoarea estimare:

Total investitii estimate pentru 168 MW — 376 mill euro, dintre care aprox. 75%
reprezinta costul echipamentelor care vor fi importate. Adica baza impozabila va fi
de aprox. 282 mill euro sau 56 mill euro TVA supus vamuirii.

De exemplu, pentru un proiect de 10 MW Eolian, TVA-ul supus vamuirii pentru
turbine eoliene va fi de aprox. 2,3 mill euro. , aprox. 15% din valoarea investitiei
care trebuise platiti pentru o afacere din care Tncasarile vor veni in cel putin 2 ani.
Mai mult ca atat, finantarea si prognoza cash-flow-ului va avea de suferit tinand
cont de costurile foarte ridicate in raport cu TVA-ul supus vamuirii.

Pe de alta parte, asa cum am mentionat trebuie de corelat si cu faptul ca aceste
echipamente se instaleaza pentru a produce energie electrica. Comercializarea

5 Intertax, 0165-2826, Issue number 8/9, 2016, http://findresearcher.sdu.dk/portal/en/publications/vat-on-arbitration(83265721-ec7d-4ff4-992a-9bb1537aacd1).html
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energiei electrice este scutita de TVA®. Prin urmare, 15% din valoarea investitiei
neputand fi compensata prin vanzarea bunului produs, or acest cost eventual
fiind inclus in tariful catre consumatorul final.

Propunem modificarea art.103 | in conformitate cu prevederile art.12 al Legii nr.209 din 29.07.2016 cu privire la 01.01.2021
al Codului fiscal prin adaugarea | deseuri, entitatile producatoare de DEEE sunt obligate sa intreprinda masuri, fie
unui aliniat nou (9'!) cu | individual, fie colectiv, pentru recuperarea si valorificarea sau reciclarea

urmatorul continut: | produselor de DEEE scoase din uz.

“(9'?) Se scutesc de T.V.A fara | Sistemele colective, sunt create in baza actelor normative, sunt organizatii

drept de deducere marfurile si | necomerciale (nonprofit), neguvernamentale si apolitice care au ca scop preluarea
serviciile importate sau | si onorarea responsabilitatii de gestionare a deseurilor de echipamente electrice si
procurate pe teritoriul | electronice (DEEE), care revine membrilor sistemului (producatorii) conform Legii
Republicii Moldova de catre | nr.209 din 29.07.2016 si HG nr.212/2018.

sistemele colective create in | In activitatea sa, sistemul poate avea procurari de bunuri si servicii care sunt
scopul preluarii si indeplinirii | necesare pentru gestionarea DEEE. Deseurile, in conformitate cu art.103 al Codului
obligatiilor producatorilor de | fiscal sunt scutite de TVA, astfel propunem ca si livrarile efectuate in adresa
deseuri de echipamente | sistemelor colective sa fie scutite de TVA.

electrice si electronice sau ale

reprezentantilor autorizati care

actioneaza in numele

producatorilor cu privire la

gestionarea  deseurilor de

echipamente electrice  si

electronice.”

alin.(12) lit.(b) se propune | Propunerea presupune modificarea articolului dat in mod uniform conform | 01.01.2021

urmatoare redactie:

operatiile legate de evidenta
conturilor de depozit, inclusiv a
conturilor de depunere, de
decontare Si bugetare,
transferurile de credit (plati
si/sau 1incasari), inclusiv prin
intermediul prestatorilor
serviciilor de plata, titlurile de
creantda, cecurile si alte

introducerii art.94 lit.(e).

6 Art. 103 pct. 18) Cod fiscal: ,energia electrica importatd si livrat3 citre operatorul retelei de transport si de sistem, operatorii retelelor de distributie si furnizorii
energiei electrice si energia electrica importata de operatorul retelei de transport si de sistem, de operatorii retelelor de distributie si furnizorii energiei electrice, cu

exceptia serviciilor de transport si de distributie a energiei electrice”;
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instrumente  financiare, cu
exceptia veniturilor de pe
vanzarea marfurilor in cazul
nerambursarii  creditului, Tn
afara marfurilor ale
intreprinderilor declarate fin
proces de insolvabilitate, din
acordarea serviciilor
informationale, de consultanta
si de expertiza, din procurarea si
arendarea locurilor de broker la
bursa, din darea in arenda, din
serviciile de incasare si livrare a
banilor in numerar clientilor, din
serviciile de primire la pastrare
si transferare a valorilor de pret,
a banilor in numerar, a valorilor
mobiliare si a documentelor, a
veniturilor de la operatiile
fiduciare de gestionare a
bunurilor clientilor, de—a
intreprinderilor—care—au—dat
faliment, din aprovizionarea
contra plata a clientilor cu
documentatia normativa;

Articolul 108

Se propune modificarea alin.(9)
dupa cum urmeaza:

(9) Data obligatiei fiscale la
procurarea imobilelor si
bunurilor (marfii)
intreprinderilor declarate in
proces de insolvabilitate se
considera data stabilita la alin.
(2) sifsau alin (3) de la
prezentul articol in dependenta
de tipul proprietatii procurate
de intreprinderilor declarate in

Aceasta redactie aduce claritate pe partea de obiecte impozabile cu TVA Ia
procurarea proprietatii de catre subiectii impozabili. De exemplu, in redactia veche
nu era clar daca se procura un teren de pamant (care este scutit de TVA prin art.
103), de la o intreprindere declarata in proces de insolvabilitate trebuie sau nu
calculate si achitat TVA la buget, analogic si in cazul beneficierii de careva servicii de
la intreprinderile in proces de insolvabilitate sau valori mobiliare de stat sau cote de
participatii in intreprinderi.

Din data publicarii
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proces de insolvabilitate

Articolul 109 Se propune reformularea Schimbarea modului de calcul a TVA la import de servicii prin calcularea TVA la Din data publicarii
alin.(2) dupa cum urmeaza: importul de servicii in dependenta de importul serviciilor sau achitarea acestora, in
“(2) La serviciile importate, | functie de ce are loc mai fnhainte, necesita adaptari esentiale ale programelor de
termenul obligatiei fiscale si | contabilitate.
data achitarii T.V.A. se | De asemenea, calculul si plata pot fi intarziate neintentionat de contribuabili, asa
considera nu mai tarziu de data | cum in practica primirea invoice-urilor de la nerezidenti de regula are loc cu
depunerii declaratiei privind | intarzieri, se transmit dupa luna in care au fost emise. Companiile nerezidente nu
T.V.A. pentru perioada fiscala | pot fi influentate conform legislatiei moldovenesti de a emite si transmite facturile
in care a avut loc achitarea | in termen rezonabil, pentru a onora obligatiile de raportare in termenul stabilit.
serviciilor.” in cadrul companiilor internationale, inchiderea perioadelor de inregistrare in
contabilitate a facturilor este ultima zi a lunii de gestiune Tn acest mod, Invoice-
urile emise cu luna de gestiune, dar primite in luna urmatoare nu pot fi
inregistrate in perioada precedenta inchisa. Respectiv, atat invoice-urile cat si TVA
vor fi inregistrate Tn evidenta contabild in luna urmatoare, ceea ce va crea
discrepante intre datele din evidenta contabila si datele din Declaratia TVA, iar
calculul TVA ar insemna sa fie efectuat manual.
Articolul 115 Se propune modificarea alin.(2) Din data publicarii

dupa cum urmeaza:

“b) pentru serviciile
importate, cu exceptia
specificate la art. 102 alin. (1),
a caror achitare se face la data
de 25 a lunii urmatoare celei in
care a fost importat sau
achitat serviciul, in functie de
ce a avut loc mai nainte;

”c) pentru procurarile
specificate la art.95 alin.(1)
lit.g), achitarea T.V.A. se
efectueaza pana la data de 25
a lunii urmatoare celei in care
a avut loc livrarea.”

Dupa modificare metodei de calcularea si raportarea TVA la importul de servicii, nu
are sens achitarea VA la import de servicii care sunt utilizate in livrari impozabile cu
dreptul de deducere. Ca exemplu, companiile care fac export nu au sumele TVA
catre plata, dar pentru lunile care se face import ei trebuie sa achita TVA ce creeaza
dublarea creantelor catre Bugetul de stat pe sumele TVA. Cu modificarea propusa,
obligatiunea de achitarea o sa ramane pentru importatori de servicii care nu sunt
inregistrati in calitate de platitori de TVA, si cei care utilizeaza aceste servicii pentru
livrari scutite fara dreptul e deducere.

Nu ar fi corect sa achiti TVA integral aferent livrarii la data avansului platit, care ar
putea fi si o suma simbolica fata de valoarea impozabila a livrarii, fara a avea
siguranta despre transmiterea dreptului de proprietate asupra bunurilor, in special
in cazul bunurilor imobile. Tranzactia ar putea fi anulata, sau ar putea surveni o alta
circumstanta legald care fingreuneaza substantial modul de conformare a
contribuabilului la acest capitol.

Mai mult decat atat, in redactia actuala se face referinta gresita la lit.(e) in loc de

lit.(g)
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Aricolul 117*

Se propune completarea
alin.(1), dupa cum urmeaza:
"Pentru livrarile impozitate
conform art.104 lit.a) si pentru
livrarile de servicii catre
nerezidenti pentru care locul
prestarii serviciilor este
Republica Moldova, eliberarea
facturii fiscale nu este
obligatorie.”

Legea contabilitatii si raportarii financiare nr.287/2017 art.12 alin.3) prevede ca
pentru operatiunile, pentru care se intocmesc documente primare cu regim
special, care au caracter international, drept documente primare pot servi
documentele aplicate in practica internationala sau cele prevazute de contract.

n practica, factura fiscala tipizatd emisa in adresa nerezidentilor, nu este acceptata
de acestia, contribuabilul fiind nevoit sa dubleze documentele, aditional la factura
fiscala fiind emis Invoice, document recunoscut international.

Din data publicarii

Se propune completarea cu noi
alineate

”(1%) in cazul utilizarii e-facturii
ori facturii fiscale in forma
electronica la efectuarea
livrarilor de marfuri, in cazul in
care acestea se transporta, e-
factura ori factura fiscala in
forma electronica se
elibereaza in perioada pana la
3 zile inainte datei la care
incepe transportul dar numai
tarziu de data la care incepe
transportul lor, cu exceptia
cazurilor specificate la alin.(11)
si (13).

(1?) La efectuarea livrarilor de
servicii, furnizorii, in cazul
utilizarii facturii fiscale in
forma electronica ori a e-
facturii, se elibereaza factura
fiscala in termen ce nu poate
depasi 10 zile calendaristice
din data livrarii de servicii.”

O piedica importanta in utilizarea sistemul informational ,,e-Factura” este acela ca
furnizorul nu poate seta data eliberarii (aceasta fiind generata de sistem automat in
ziua creadrii facturii), iar in cazul unor activitati mai complexe, specifice (ce tin nu
doar de livrarea marfurilor) aceasta nu coincide cu data livrarii, in conditiile art. 108
CF, prin urmare aceasta nu ar fi o problema daca cumparatorului i s-ar permite
trecerea in cont a T.V.A conform datei livrarii facturii fiscale si nu conform datei
eliberarii facturii fiscale.

in prezent, majoritatea prestatorilor de servicii nu pot genera factura pentru luna
scadenta in e-Factura doar decéat in ultima zi a lunii de facturare (de ex: factura
pentru martie urmeaza a fi generata in e-factura cel tarziu pe 31 martie) — acest
factor fiind unul negativ, deoarece exclude din calcul ultima zi a lunii, ceia ce
eventual afecteaza relatiile contractuale cu contraventii. Din acest motiv, prestatorii
de servicii facturabile, lunar sunt nevoiti sa utilizeze facturi pe suport de hartie si nu
pot utiliza eficient e-Factura.

Din data publicarii

Se propune completarea
alineatului (10) de la prezentul
articol cu urmatoarea fraza:

Reiesind din faptul ca, deseori, persoanele fizice carora li se refactureaza anumite
cheltuieli compensate, nu locuiesc la adresa indicata in viza de resedinta din actul
de identitate, facturile fiscale emise Tn acest sens si transmise persoanelor fizice cu

Din momentul
publicarii
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"In cazul refacturarii
cheltuielilor compensate in
favoarea persoanelor fizice,
emiterea facturii fiscale nu
este obligatorie, aceasta fiind
emisa doar la solicitarea
persoanei fizice.”

posta recomandata se intorc inapoi emitentului ca nefiind receptionate. Mai mult
decat atat, persoanele fizice nu au nevoie de aceste facturi fiscale in sensul tinerii
evidentei contabile si, luand in considerare faptul ca cheltuielile suportate de catre
acestea in anumite cazuri sunt recunoscute doar prin documentul ce atesta
achitarea acestor cheltuieli (metoda de casa), cum ar fi documentul de plata si/sau
ordinul de incasare a numerarului.

Articolul 124

Se sugereaza urmatoarea
redactie a alin. (1):

»(1) Accizele nu se achita de
catre persoanele fizice care
importa marfuri prin
intermediul trimiterilor postale
internationale, in cazul in care
marfurile nu au caracter
comercial, nu depasesc limitele
cantitative stabilite de
legislatie si valoarea intrinseca
a acestora nu depaseste limita
neimpozabild de 200 euro. Tn
cazul in care una din conditiile
de mai sus nu sunt intrunite,
accizele se va calcula pornind
de la valoarea marfurilor in
vama, iar limita neimpozabila
mentionata nu micsoreaza
valoarea impozabila a
acestora.”.

Tendinta in Uniunea Europeana de diminuare constantad a valorii neimpozabile a
marfii importate prin trimiteri postale, precum renuntarea la stabilirea limitei
neimpozabile de 22 EUR. Paralel, incepand cu 1 iulie 2019, in Ucraina sunt
impozitate coletele postale cu o valoare intrinseca ce depaseste 100 EUR, fiindu-le
aplicate cota TVA standard (20%) si o taxa de import (10)”. Remarcam c3 pina la
introducerea respectivului amendament, suma maxima neimpozabila constituia
150 EUR. Pana la intrarea in vigoare a Legii nr. 324 din 23.12.2013 pentru
modificarea si completarea unor acte legislative (documentul de politica fiscal-
vamala 2014) plafonul neimpozabil din punct de vedere a TVA, accize si a taxei de
import constituia 200 EUR.

Totodata complexitatea legislatiei actuale in ce priveste bifurcarile limitelor
neimpozabile Tn dependentda de transportul utilizat, statutul expeditorului —
persoana fizica versus persoana juridica, va impune procese birocratice privind
mecanismele de sortare si selectare a trimiterilor postale pe diferite tipuri de riscuri,
fapt ce va incetini procedurile de vamuire. Suplimentar, desi recent Ministerul
Finantelor a promovat diminuarea plafonului neimpozabil doar in cazul tranzactiilor
comerciale (B2C — de la business la consumator), ca urmare a consultarii cu
operatorii postali deschisi liberei concurente, volumul coletelor de tip expeditor-
persoana fizica — destinatar-persoana fizica este unul nesemnificativ.

Pe langa ratarea unor venituri la buget, statul ar asigura reguli echitabile de joc
agentilor economici autohtoni, protejand in ultima instanta drepturile si interesele
consumatorului.

01.01.2021

Se propune excluderea alin.(6)

A se vedea argumentele aduse la art.103 alin.(3).

01.01.2021

Articolul 131

Propunem expunerea lit. k) alin.
(5) in urmatoarea redactie:

k) contribuabilului si/sau
fondatorului / actionarului
acestuia — informatia cu

Actualmente, in interpretarea organelor fiscale, doar contribuabilul poate avea
acces la informatia despre prezenta sau lipsa restantelor fata de buget.

n asemenea situatie, fondatorul/fondatorii persoanei juridice nu au acces la date
despre restantele agentului economic in care au investit banii, iar in cazul in care

01.01.2021

7 https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/2628-viii
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caracter personal despre acesta
privind obligatiile fiscale si alte
plati la bugetul public national,
a cdror evidenta este tinuta de
Serviciul Fiscal de Stat;

sunt neintelegeri cu administratorul fondatorii nu pot de fapt urmari evolutia
lucrurilor in companie, astfel li se incalca dreptul fundamental la proprietate.

Sub alt aspect, conform legii cu privire la notariat, pentru tranzactiile ce tin
vanzarea-cumpararea de cote, notarul solicita prezentarea de certificate despre
lipsa sau prezenta restantelor fata de buget, iar in cazul in care administratorul
refuza (nu poate solicita/prezenta), nu vrea, fondatorul de fapt este limitat prin lipsa
acestui certificat de posibilitatea exercitarii dreptului sau de proprietate.

Art.188

Se propune completarea
Codului fiscal cu un articol nou
(1882), cu urmatorul continut:

Art.1882 Prezentarea darilor
de seama fiscale si termenul
de plata a obligatiilor fiscale pe
perioada de suspendare a
activitatii agentului economic
Pe intreaga perioada de
suspendare a activitatii agentul
economic este scutit de
prezentarea darilor de seama
fiscale, precum si de plata
taxelor si impozitelor, cu
exceptia impozitului pe
bunurile imobiliare.

Pentru perioada de suspendare
a activitatii agentii economici
sint obligati sa prezinte calculul
impozitului pe bunurile
imobiliare pentru fiecare
perioada fiscala de suspendare
a activitatii si sa achite suma
integrala a impozitului calculat
pentru perioadele de
suspendare a activitatii in
termen de 10 zile lucratoare de
la data expirarii termenului de
suspendare a activitatii.

Codul fiscal nu contine prevederi aferent obligatiilor fiscale ale agentului economic
in/pentru perioada de suspendare a activitatii agentului economic, acestea fiind
reglementate doar prin Legea nr.845/1992.

Consideram oportun si necesar completarea Codului fiscal cu prevederi exprese
referitor la modul de raportare fiscalad si onorare a obligatiilor fiscale in conditiile
de suspendare a activitatii companiilor.

Din momentul
publicarii
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Articolul 264

Se propune urmatoarea
redactie la alineatul (2):

“(2) Termenul de prescriptie
este de 6 ani, din data
savirsirii incalcarii fiscale,
pentru impozitul, taxa,
majorarea de intirziere
(penalitatea) sau sanctiunile
fiscale aferente unui impozit,
unei taxe concrete, daca darea
de seama fiscala, care
stabileste obligatia fiscala,
contine informatii ce induc in
eroare sau reflecta fapte ce
constituie infractiuni fiscal, ori
nu a fost prezentata.”

Termenul de prescriptie nu poate fi nelimitat in timp, ca rezultat o sa fie corect
aplicarea acestuia similar cazurilor de incalcare a legislatiei fiscale cu termenul de
prescriptie pentru compensarea ori restituirea sumelor platite in plus sau a
sumelor care, conform legislatiei fiscale, urmeaza a fi restituite in modul prevazut
in articolul 266 din CF

Din data publicarii

Articolul 2811

Se propune urmatoarea
redactie a textului curent din
alin.(1) al articolului, dupa cum
urmeaza:

"”(1) Persoanele juridice,
persoanele fizice inregistrate in
calitate de intreprinzator sant
obligate sa prezinte calculul
impozitului pe bunurile
imobiliare pana la 25
septembrie inclusiv a perioadei
fiscale respective pentru
bunurile imobiliare dobandite
pana la data de 31 august,
inclusiv. Pentru bunurile
imobiliare dobandite dupa 31
august a perioadei fiscale
respective, calculul impozitului
pe bunurile imobiliare se
prezinta la Serviciul Fiscal de
Stat nu mai tirziu de 25 martie

Pentru entitatile de interes public, precum si pentru intreprinderile mari cu un
portofoliu mare de bunuri imobile si contracte de locatiune, arenda incheiate cu
autoritatile publice si institutiile finantate de la bugetele de toate nivelurile,
pentru care devin subiecti ai impunerii cu impozit pe bunuri imobiliare, apare
riscul de neincludere a tuturor obiectelor impunerii in darea de seama care se
prezinta conform art.281% din CF pana la data de 25 septembrie a anului in curs
pentru bunurile imobiliare dobandite pan la aceasta data. In aceast3 ordine de
idei, propunem urmatoarea redactie a alin.(1) art. 281 din CF

01.01.2020
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a perioadei fiscale urmatoare
celei de gestiune.”

Articolul 283

Se propune completarea cu un
alineat nou, cu urmatorul
continut:

"De impozitul pe bunuri
imobiliare sunt scutiti
proprietarii si arendasii sau
locatarii bunurilor imobiliare
ale autoritatilor publice si ale
institutiilor finantate de la
bugetele de toate nivelurile, in
baza contractelor de acces,
incheiate in conformitate cu
Legea nr.28/10.03.2016 cu
privire la accesul la proprietati
si utilizarea partajata a
infrastructurii asociate
retelelor publice de
comunicatii electronice.”

La 15.04.2016 a intrat in vigoare Legea nr.28 cu privire la accesul la proprietati si
utilizarea partajata a infrastructurii asociate retelelor publice de comunicatii
electronice. Ar.9 alin.(3) si art.41 prevad expres ca furnizorul de servici publice nu
poate fi obligat sa plateasca impozite, taxe, tarife, chirii pentru locatiune spatiilor
interne si externe pentru construirea sau instalarea retelelor. Pana in prezent,
furnizorii de retele si/sau servicii publice de comunicatii electronice calculeaza
impozitul pe bunuri imobiliare pentru spatiile / terenurile asupra carora au drept
la acces.

Respectiv, pentru asigurarea conformitatii intre prevederile actelor normative in

vigoare, se propune specificarea expresa, in legislatia fiscala, a respectivei norme.

01.01.2021

Legea nr.1164 din 24.04.1997 pentru punerea in aplicare a titlurilor I si Il ale Codului Fiscal
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Articolul 24

La alin. (7), propunem | Impozitarea dobanzilor la depozitele bancare a persoanelor fizice vor duce, in mod | 01.01.2021
extinderea termenului pana la | inevitabil, la scaderea interesului de a pastra si utiliza resursele financiare electronic

31.12.2025. si va stimula pastrarea banilor cash.

La alin. (21), propunem | Consideram ca actiunea acestei prevederi urmeaza a fi prelungita inca pe o 01.01.2021

extinderea termenului pana la
31.12.2025.

perioada de cinci ani. Scopul prelungirii este asigurarea unui mediu de afaceri
previzibil si asigurarea unui climat investitional favorabil in industria tehnologiei
informatiei. Tinem sa accentuam cd acordarea facilitatilor fiscale pentru
companiile din industria informatiei trebuie sa devina o solutiei permanenta si
sistematica, deoarece anume aceasta ramura nu este strans legata de o tara sau
alta, nu are producere sau alte legaturi temeinice care ar ingreuna stramutarea
afacerii n alta tara. Unicul activ al acestei industrii este factorul uman, care poate
fi usor stramutat Tn alta tara (chiar si in tara vecina), sau stand acasa, poate presta
servicii pentru o companie inregistrata in alta tara decat Republica Moldova.

Este adevdrat ca o data cu infiintarea MOLDOVA IT PARK majoritatea companiilor
din domeniul tehnologiei informatiei au devenit rezidenti ai parcului pentru
tehnologia informatiei, beneficiind de regimul special prevazut de Legea nr.
77/2016 cu privire la parcurile pentru tehnologia informatiei.

Dar, totusi o parte din companii a caror activitate de baza este una sau mai multe
activitati prevazute in art. 8 din Lega nr. 77/2016 nu sunt eligibile pentru a deveni
rezidenti a parcului pentru tehnologia informatiei din cauza ca nu intrunesc
conditia stipulata in art. 2 din Legea nr. 77/2016 (activitate principala — activitate
care genereaza 70% sau mai mult din venitul din vinzari al rezidentului parcului).

n schimb, aceste companii pot beneficia de facilitatile stipulate in alin. 21, art. 24
din Legea nr.1164 din 24.04.1997, deoarece pentru aceasta este nevoie ca
ponderea venitului agentului economic pentru anul precedent din realizarea
programelor sa constituie mai mult de 50% din venitul din vanzari.

O alta situatie pentru care companiile nu acced in calitate de rezident a parcului
pentru tehnologia informatiei este refuzul salariatilor preponderent de genul
feminin care sunt impotriva aderarii companiei la care activeaza la Moldova IT
Park pe motiv ca isi pierd beneficiile unui regim standard de impozitare
(indemnizatiile, concediul pentru ingrijirea copilului, concediul medical,
contributiile mici la fondul de pensii, etc.)

Anexa VI la Acordul de Asociere dintre Uniunea Europeana si Republica Moldova
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Capitolul 8
(Impozitarea) din
titlul IV

Eliminarea termenului de
aliniere a accizei minime la cea
din UE (90 Euro)

Republica Moldova si-a luat angajamentul sa implementeze pana in 2025 Directiva
2011/64/UE, inclusiv atingerea nivelul minim de 90 euro/1000 tigarete.

Cu toate acestea, Acordul de Asociere prevede si faptul ca ,, Consiliul de asociere va
lua o decizie privind un alt termen de implementare, in cazul in care contextul
regional impune acest lucru.”

Acordurile de Asociere semnate de Ucraina si Georgia cu UE in 2014 nu includ un
termen limita pentru implementarea nivelului minim de 90 Euro. 1n prezent,
acciza minima pentru 1000 tigarete platita de cele maiieftine tigarete este de
aproximativ 36 euro sau 700 lei.

De asemenea, cunoastem ca in statele vecine, precum Ucraina, Rusia, unde
taxarea fata de tigarete a avansat vertiginos, fenomenul comertului ilegal a
evoluat la fel de vertiginos de la 2-3% din piata la peste 8% si 15% respectiv in doar
un an. Sa nu uitam si exemplul Romaniei din 2010, cand, din dorinta de a realiza
angajamentele fata de UE pe subiectul accizei minime, a crescut galopant acciza cu
peste 24 euro pe an, ceea ce a provocat cresterea comertului ilegal la peste 36%
din piata in luna ianuarie 2010.

Exista multiple exemple (inclusiv Georgia si Ucraina, care au semnat AA impreuna
cu Republica Moldova). Este important sa invatam din aceste greseli.

Se propune majorarea graduala a cotei accizei in cresteri etapizate, care sa
diminueze impactul asupra pietei legale. Aceasta ar asigura realizarea obiectivelor
fiscale ale Guvernului in ceea ce priveste veniturile bugetare si nu va distorsiona
piata produselor din tutun.

n concluzie, considerdm nesustenabild majorarea accizei pana la 90 euro/1000
tigarete pana in 2025 si conform asigurarilor transmise operatorilor pietei de catre
autoritatile de resort in procesul de negociere al Acordului, solicitam respectuos
initierea tuturor demersurilor necesare in cadrul Consiliului de Asociere RM-UE
pentru eliminarea Tn regim prioritar a termenului de implementare a acestui prag.

01.01.2021

Codul Vamal
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Se solicita elaborarea unui
mecanism de constatare a
situatiilor de forta majora

Redactia actuala a Legii nr. 393/1999, art. 4 alin. (1) lit. g) stipuleaza:, g) atestd, prin
emiterea unui aviz (aviz de atestare) conform procedurii stabilite de Camerd,
circumstantele survenite ca urmare a unor fenomene ale naturii, acte
normative/administrative, actiuni ori inactiuni (fapte) sau a unor alte
fenomene/evenimente in afara controlului debitorului, de naturd a fi invocate ca
impediment _justificator de neexecutare a obligatiei debitorului in contextul
raporturilor _contractuale comerciale in _care cel putin o parte este subiect al
activitdtii de intreprinzdtor si in care pdrtile unui astfel de contract au convenit in
scris atestarea de cdtre Camerd a circumstantelor mentionate mai sus;”

Astfel, atat din Codul Civil cat si din Legea nr. 393/1999 a fost exclus notiunea
juridica de ,,forta majora”.

Pe de alta parte, Codul Vamal opereaza cu norme ce impun anumite drepturi dar si
obligatii agentilor economici in cazul desfasurarii unor situatii de ,forte majore”
(art. 29 alin.(7); art. 47 alin. (1); art. 48 alin (2), etc.).

Astfel agentii economici raporteaza situatii cind Camera de Comert si Industrie nu
mai emite acte de constatare a evenimentului de forta majora, iar organul vamal nu

recunoaste un alt act.

Din data publicarii

Articolul 158

Tnart. 158 alin. (1) Cod Vamal se
sugereaza substituirea cifrei
,20” cu cifra ,,80”, iar alin. (3) de
exclus.

Art.160 alin. (1) Cod Vamal,
cuvintele ,alin. (3)” se substituie
cu ,alin. (1)".

n cazul in care la momentul introducerii in tard marfurile, nu intrunesc conditiile
prevazute de legislatia in vigoare pentru a li se acorda o destinatie aprobata de
organele vamale ele urmeazad a se pastra in locuri special autorizate — depozite
provizorii, - pina la plasarea acestora intr-un anumit regim vamal sau o alta
destinatie aprobata de organele vamale.

Conform legislatiei in vigoare, autoritatea vamala este in drept sa determine de sine
statator termenul aflarii marfurilor Tn depozitele provizorii, care poate fi pina la 20
de zile si cu acordul autoritatii vamale prelungit cu maximum inca 60 zile.
Modificarea propusa are drept scop derularea mai eficienta a operatiunilor vamale
si pentru a evita multiplele scrisori de prelungire a termenului aflarii marfurilor in
depozitare provizorie, cu atit mai mult ca pe parcursul depozitarii brokerul vamal
asigurd garantarea drepturilor de import sau de export.

Totodata, consideram ca modificarea propusa va contribui si la excluderea cazurilor
de depasire a atributiilor de serviciu de catre colaboratorii vamali la prelungirea
termenului de depozitare provizorie.

Sub aspect al aquis-ului European, Regulamentul UE 952/2013 de stabilire a Codului
vamal al Uniunii, art. 149 stipuleaza ,,Marfurile neunionale depozitate temporar
sunt plasate sub un regim vamal sau sunt reexportate in termen de 90 de zile.”

01.01.2021
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Articolul 160

Se sugereaza urmatoarea
redactie a articolului 160, alin.
(2):

”(1) Daca, pina la expirarea
termenului specificat la art.158
alin.(3), declarantul nu a
solutionat situatia marfurilor
aflate in depozit provizoriu,
organul vamal dispune, din
oficiu, incheierea depozitarii
provizorii cu prezentarea catre
organelor controlului de stat
responsabile de aplicarea
masurilor de politica
economica informatia despre
marfurile al caror depozitare
provizorie se fincheie din
oficiu.”

Redactia Tn vigoare a art. 160 alin. (1) prevede ca in cazul expirarii termenului de
incheiere a depozitarii provizorii, marfa respectiva se considera abandonata in
favoarea statului si se valorifica conform legii. Or, in alte cuvinte agentul economic
este sanctionat cu o amendd de 100% din valoarea marfurilor, constituind o
sanctiune neajustatad la prejudiciul cauzat, tinand cont ca se instituie o garantie
pentru marfurile depozitate provizoriu.

Din data publicarii

Articolul 164

n alin. (3) se sugereazd a
exclude sintagma: ,si
responsabilitatea brokerului
vamal” si ... si, in functie de
tipul reprezentarii, pentru
actiunile persoanei pe care o
reprezintd”., acest alineat,
avand, dupa modificare
urmatoarea redactie:
,Drepturile si obligatiile
brokerului vamal prevazute de
lege nu pot fi limitate de
contractul incheiat intre
broker si persoana pe care o
reprezinta. Brokerul vamal
raspunde in fata organelor
vamale pentru actiunile care fi
pot fi puse in culpa .”.

Deseori onorarea obligatiei brokerului vamal, privind asigurarea in fata organului
vamal a respectarii legislatiei vamale poate fi compromisa prin actiunile agentilor
economici (importatori, exportatori, transportatori) din numele carora, brokerul
vamal efectueaza operatiunile vamale. Actiunile susmentionate se pot manifesta
prin prezentarea brokerului vamal a documentelor insotitoare falsificate, a
documentelor care contin date eronate despre valoarea facturata, tipul, cantitatea,
originea marfii si alte date eronate despre marfurile prezentate spre vamuire si
nerespectare a termenilor, obligatiilor si conditiilor pentru derularea regimurilor
suspensive. Ca urmare a acestor actiuni este sanctionat brokerul vamal.

n practicd au fost cazuri cand brokerul vamal a fost tras la rdspundere pentru
contraventii vamale admise ca urmare a prezentarii de catre titularii operatiunilor
vamale a unor documente insotitoare cu date neautentice sau nerespectarea
regimului vamal suspensiv (transformarea sub control vamal, admiterea temporara,
perfectionarea pasiva/activa).

Ca urmare a celor mentionate mai sus, consideram actuale si necesare modificarile
propuse mai sus. Astfel, atunci cind brokerul vamal va demonstra ca declararea
neautentica sau alta incalcare a cerintelor legislatiei vamale a fost admisa din vina
persoanei pe care o reprezinta (agentului economic), atunci aceasta din urma va fi
obligat sa suporte consecintele negative ale faptei sale, adica sa fie supusa
sanctiunilor prevazute de lege.

01.01.2021
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Articolul 232

Se recomanda la lit. a) de a
exclude pct. 5), cu includerea lit.
a!) cu urmatorul continut:

»al) art.231 pct. 5), sint
sanctionate cu amenda de Ia
10% la 20% din valoarea
marfurilor care au constituit
obiectul contraventiei sau cu
confiscarea lor, iar in cazul Tn
care persoana, in termen de 1
lund, comunica din proprie
initiativa, Tn scris organului
vamal despre comiterea
contraventiei vamale, aceasta
se elibereaza de raspundere
materiala ;

Prin aplicarea sanctiunii contraventionale este imperativ de luat in consideratie
criteriile generale de individualizare a sanctiunii, care sunt caracterul si gradul
prejudiciabil al contraventiei. Deci consideram, ca este oportun de a efectua
modificariin art. 232 lit. a) Cod Vamal pentru sanctiunea materiala prevazuta de art.
231 pct.5 al Codului Vamal al RM, care in prezent stabileste raspundere materiala
pentru nerespectarea de catre titularul regimului vamal suspensiv indiferent de
faptul daca au fost sau nu incasate deja drepturile de import, cu o individualizare a
pedepsei in caz de autodenunt in prima lunda dupa expirarea termenului sau
incalcarea conditiilor regimului vamal suspensiv.

in prezent, organele vamale au recurs la practica cand pentru astfel de incilcari
aplicd sanctiuni materiale brokerilor vamali in baza art.232 lit. a) Cod Vamal ce
prevede ,,amenda de la 40% la 100% din valoarea marfurilor care au constituit
obiectul contraventiei”, chiar si in cazul in care incalcarile respective n-au avut drept
urmare neachitarea platilor sau in cazul in care persista bunuri ce pot fi preluate de
catre organul vamal in contul drepturilor de import corespunzatoare, sau pentru
cazuriin care brokerii vamali au fost in imposibilitate sa controleze circulatia acestor
marfuri sau Tnsasi derularea regimului vamal. Asa neconcordante intre prevederile
Codului Vamal nu este admisibild din punct de vedere ale principiilor generale ale
dreptului. Cu atit mai mult ca legislatia vamala si administrativa a unui sir de state
diferentiaza raspunderea persoanelor pentru declararea neautentica a marfurilorin
dependenta de impactul asupra platilor, facilitatilor de ordin fiscal.

01.01.2021

Norme multiple

Art. 1272 alin. (3); art. 127%alin.
(2); art. 1278 alin. (2); art. 1278
alin. (3); art. 127 alin. (3); art.
160 alin. (2); art. 162 alin. (1);
art. 1642lit. 1) Codului Vamal

Prin normele mentionate este prevazuta raspunderea solidard a companiilor de
broker vamal in cazul determinarii corecte a valorii in vama a marfii, autenticitatea
documentelor si datelor folosite Tn scopul declararii si in exercitarea atributiilor sale,
are ca principala obligatie asigurarea, in fata organelor vamale a respectarii
legislatiei vamale si fiscale pentru operatiunile efectuate in numele agentilor
economici.

De asemenea, brokerul vamal raspunde in mod solidar cu agentul economic, in
conditiile prevazute de Codul Vamal, de obligatiile privind achitarea drepturilor de
import sau de export si altor plati aferente prelungirii termenului de achitare.

Consideram necesard diferentierea responsabilitatii solidare prin delimitarea
raspunderii in dependenta de culpa persoanelor implicate in operatiunile vamale,
deoarece Tn multe cazuri brokerul vamal nu detine informatie completa despre
marfurile expediate sau nu detine controlul necesar asupra marfurilor garantate (de

ex. acordarea garantiei bancare de catre brokerul vamal pentru asigurarea

01.01.2021
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regimurilor suspensive s.a. derularea regimului vamal in termene si conditii
stipulate de legislatia vamala).

Totodata, Tn majoritatea cazurilor autoritatile vamale in mod abuziv aplicd normele
mentionate pentru incasarea drepturilor de import din contul brokerului vamal, fara
intreprinderea masurilor necesare si complexe de incasare a drepturilor de import
sau confiscarea bunurilor din contul agentilor economici sau persoanelor direct
implicate.

Legea nr. 1380/1997 cu privire la tariful vamal

Anexa nr. 2 Nota la Anexa nr. 2 se | Propunerea respectiva a fost inclusa in proiectul de lege privind politica fiscal- Din momentul
completeaza cu punctul 14 cu | vamala 2020. intrarii in vigoare
urmatorul cuprins:

»,14. Taxa pentru efectuarea | Astfel se anticipeaza reducerea elementelor birocratice asociate cu achitarea taxei
procedurilor vamale la export | pentru procedurile vamale la export, astfel contribuind la sporirea competitivitatii
nu se percepe pentru marfurile | companiilor autohtone, in cadrul dezvoltarii comertului online.
expediate prin intermediul
trimiterilor postale | Mentionam ca excluderea taxei pentru efectuarea procedurilor vamale la export
internationale a caror valoare | marfurile expediate prin intermediul trimiterilor postale internationale, nu duce la
nu depasesc 1 000 EUR.”. excluderea obligativitatii agentilor economici de a depune declaratii vamale.

Legea Nr. 172/2014 privind aprobarea Nomenclaturii combinate a marfurilor

pozitia tarifara | Se solicita analiza oportunitatii | 1. Respectiva initiativd se pliaza cu ,Programul de activitate al Guvernului | 01.01.2021

8701 95 100 | diminuarii cuantumului taxei Republicii Moldova 2016-2018”, referindu-ne la urmatoarele actiuni:

(tractoare vamale de import la 1%, pentru »Garantarea securitatii alimentare a tarii prin dezvoltarea dinamica a sectorului

agricole si | pozitia tarifara 8701 95 100 agroindustrial si sporirea competitivitatii/productivitatii acestuia, cu accente

forestiere cu | (tractoare agricole si forestiere pe: promovarea productiei cu valoare adaugata inalta, asigurarea pietei interne

roti/senile cu | cu roti/senile cu motor cu cu produse autohtone competitive, substituirea produselor agroalimentare din

motor cu puterea
de peste 130 kW)

puterea de peste 130 kW), in

special pentru a asigura
competitivitatea tractoarelor
de randament finalt, de

productie SUA.

import si cresterea exporturilor, in special de produse finite.”. Pe aceeasi nota,
,Strategia nationald de atragere a investitiilor si promovare a exporturilor
pentru anii 2016-2020”, aprobata prin Hotarirea Guvernului nr. 511 din
25.04.2016, declara industria alimentara si agricultura, drept unul din ,[...]
sectoarele cele mai promitatoare din punctul de vedere al potentialului de
atragere a investitiilor strdine directe, de creare a locurilor de munca si de
generare a exporturilor pentru urmatorii 4-5 ani.”.

2. Prin prisma politicii comerciale a Republicii Moldova, si anume negocierea
acordurilor de comert liber cu principalii parteneri comerciali, remarcam
existenta Acordului privind Zona de Comert Liber din cadrul CSI, Acordul de
Asociere Republica Moldova — Uniunea Europeana, Acordul de Liber Schimb
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Central-European, Acord de Comert Liber intre Republica Moldova si Republica
Turcia, si mai nou lansarea procesului de negociere a unui acord de liber schimb
cu Republica Populara Chineza, de asemenea fiind0 efectuate studii de
fezabilitate pentru un acord de liber schimb cu tarile EFTA (lIslanda,
Liechtenstein, Norvegia si Elvetia). Aceasta tendintd diminueaza importanta
influxurilor financiare la bugetul de stat generate de perceperea taxelor de
import, punandu-se accent pe valoarea adaugata a bunurilor nou produse si
crearea locurilor de munca.

3. Conform datelor statisticel) oferite de catre Serviciul Vamal, pentru pozitia
tarifara solicitatd, corespund urmatoarele coduri numerice 870190390 si
8701300002,

Asadar, Tn anul 2015, au fost importate 103 tractoare in volum de 152200,320
mii lei, dintre care din tarile cu care Republica Moldova nu are un acord de liber
schimb - 832,788 mii lei, ce constituie 0,54% (China 2 unitati).

Tn anul 2016, au fost importate 141 tractoare n volum de 172927,628 mii lei,
dintre care din tarile cu care Republica Moldova nu are un acord de liber schimb
- 25749,788 mii lei, ce constituie 14,8% (Elvetia 22 unitati).

n anul 2017, au fost importate 201 tractoare in volum de 238183,561 mii lei,
dintre care din tarile cu care Republica Moldova nu are un acord de liber schimb
- 214068,555 mii lei, ce constituie 10,5% (Canada 1 unitate; Elvetia 17 unitati;
China 4 unitati).

Respectiv, concludem ca Ministerul Economiei si Infrastructurii ia Tn calcul
eventualele pierderi bugetare, datorate semnarii unor acorduri de liber schimb
cu tarile EFTA, China. Paralel mentionam ca Republica Moldova nu beneficiaza
de un regim de comert de liber schimb cu Statele Unite ale Americii,
producatorilor agricoli autohtoni fiindu-le redus accesul la tehnica agricola de
performanta Tnalta. Pe de alta parte, Statele Unite ale Americii ofera produselor
originare din Republica Moldova accesul la Sistemul Generalizat de Preferinte,
fiind scutite de taxe vamale de import®.

cu privire la modul de introducere si scoatere a bunurilor de pe teritoriul Republicii Moldova de catre persoane fizice

Legea nr. 1569/2002

Articolul 2 Se sugereaza completarea | Propunerea de amendament este inaintata pentru a asigura corelarea cu norma | 01.01.2021
articolului  cu  urmatoarea | propusa la art. 101, alin. (7) si (7}), Cod Fiscal.
definitie:
W Anexa 1

2l Legea nr. 172 din 25.07.2014 privind aprobarea Nomenclaturii combinate a mérfurilor
18] https://ustr.gov/sites/default/files/Moldova%20GSP%20handout%20March%202014.pdf
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,Valoarea intrinseca — valoarea
efectiva a marfurilor introduse
sau scoase de pe teritoriul
Republicii Moldova, ce nu
include costurile de transport,
de asigurare si nici costul
Tncarcarii, descarcarii si
transbordarii marfii.”

Legea cu privire la tichetele de masa nr. 166/2017

Articolul 2 Expunerea notiunii de "tichet Reiesind din faptul ca se confunda notiunea de "“tichet de masa” si “card de plata”
de masa” in urmatoarea pe care se aloca contravaloarea tichetului de masa (35-55 lei), venim cu propunerea
redactie: de a redacta notiunea de tichet de masa utilizata in contextul prezentei legi.

"tichet de masa —inscrierea de
mijloace banesti efectuata prin
virament pe cardul de plata
prevazut la art.5 pct.40 ! din
Codul fiscal, emis de catre
operator in conditiile prezentei
legi, acordata de catre
angajator salariatilor, pentru a
fi folosit ca instrument de
plata in scopul procurarii de
produse alimentare in unitatile
comerciale/de alimentatie
publica care au incheiat un
contract de prestare a
serviciilor cu operatorul;”

Articolul 4 Propunem expunerea in Luand in considerare faptul ca de 1a01.01.2020 va disparea notiunea de “contributie
redactie noua a alin. (1), dupa | individuald de asigurari sociale de stat obligatorii”, toata asigurarea sociala fiind
cum urmeaza: atribuita pe seama angajatorului, si, in scopul evitarii unui aspect interpretabil al
”(1) Valoarea nominala acestei prevederi, s-a propus expunerea in redactie noua a alin (1) art.4 din Legea

deductibila in scopuri fiscale a | vizata.
unui tichet de masa pentru o zi
lucratoare trebuie sa fie
cuprinsa intre 35 si 55 de lei.
Valoarea tichetelor de masa nu
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include contributia obligatorie
de asigurari sociale de stat. ”

Articolul 7

alineatul (2) va avea urmatorul
cuprins:

"”(2) Valoarea nominala
deductibila a tichetelor de
masa acordate de cdtre
angajator salariatilor, potrivit
prezentei legi, reprezinta un
venit din care nu se calculeaza
contributii de asigurari sociale
de stat obligatorii, prime de
asigurare obligatorie de
asistenta medicala si impozit pe
venit din salariu, cu exceptia
cazurilor in care :

a) valoarea nominala depaseste
limita stabilita la art.4 alin.(1)
ori

b) salariul mediu zilnic brut
pentru zi lucratoarea a
angajatului pentru care se
emite tichet de masa este mai
mic decit 1/21 din jumatatea
cuantumului salariului mediu
lunar pe economie prognozat
pentru fiecare an. in sensul
prezentului punct, salariul
mediu zilnic brut se calculeaza
pornind de la salariul lunar brut
al angajatului raportat la
numarul zi lucratoare in luna
respectivad.”

Aceasta norma se propune pentru corelarea normei prevazute in art. 24 alin (19) al
Codului Fiscal pentru mese calde si ca rezultat limiteaza riscurile prevazute la
utilizarea tichetelor de masa pentru salarii mici. Norma data va duce la micsorarea
fenomenului achitarilor salariilor in plic.

Studiul efectuat la comanda AMCHAM a confirmat fapt ca utilizarea tichetelor de
masa a favorizat cresterea veniturilor bugetului public national din TVA, reiesind
din considerentul ca utilizarea tichetelor de masa se face numai in cadrul retelei
de comercianti — platitori de TVA. Drept rezultat, un leu cheltuit prin utilizarea
tichetului de masa aduce cel putin 23 bani din care TVA reprezinta 14,65% si
diferenta reprezinta taxele si impozite salariale.

Estimarile declarate de catre autoritati cu privire la colectarile aditionale in
bugetul de stat din contul anularii facilitatilor fiscale pentru tichetele de masa se
bazeaza pe rationamentul, ca angajatorii vor continua sa ofere tichetele de masa,
asumandu-si costurile adiacente impozitarii, sau vor prefera sa majoreze salariile
in cuantumul corespunzator valorii tichetelor de masa acordate anterior.

n contextul studiilor realizate, s-a constatat cu certitudine c3 asteptarile
Guvernului privind majorarea incasarilor la Bugetul asigurarilor sociale de stat sunt
nefondate, or impozitarea tichetelor de masa nu va genera cresterea incasarilor la
buget. Studiile date totodata au confirmat ca anume tichetele de masa a fost
primul si unicul instrument pe parcursul anilor 2018-2019 implementat de Stat
care a adus la combaterea fenomenului “pietelor centrale” cu utilizarea la scara
larga detinatorilor de patente in comert. In orase si centre raionale foarte des
implementarea tichetelor de masa de catre angajator a creat conditia cand
salariati au inceput sa viziteze retelele de magazine.

Mai mult, in conditiile in care exista optiunea de a beneficia de alocatiile de hrana
(alternativa tichetelor de masa) care si in continuare vor fi scutite de taxe atat la
angajatori cat si la salariati, indubitabil marea parte a angajatorilor, in special cei
mari si medii, care dispun de cantine sau posibilitdti de a contracta firme de
catering, vor prefera sa revina sau sa beneficieze de aceasta optiune. Pe cand micii
angajatori cu sigurantad vor renunta la acest beneficiu din simplu motiv, lipsa de
buget.

Din data publicarii

Propunem revizuirea intregului
context al legii nominalizate ai
excluderea aspectelor si
sintagmelor ce vizau anterior

Reiesind din faptul ca din prevederile prezentei legi au fost excluse tichetele de
masa pe suport de hartie, pe tot parcursul textului urmeaza a fi exclusa sintagma
"cheltuieli de imprimare” si “termen de valabilitate”, acestea nefiind relevante in
contextul tichetelor de masa electronice.
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utilizarea tichetelor de masa
pe suport de hartie, cum ar fi
excluderea sintagmelor
"termen de valabilitate” si
”plati pentru imprimare”

Legea nr. 1585/1998 cu privire la asigurarea obligatorie de asistenta medicala

Articol 6 Litera a) alineatului (4) a se | Eliminarea inechitatii create de faptul ca persoanele fizice care au procurat polita 01.01.2021
rucot®. propune in urmatoare redactie: | de asigurare medicala in valoare fixa isi pastreaza statul de asigurat pe parcursul
Statutul de - < . . N . A . .
. »a) fincetarii raporturilor de | intregului an calendaristic, in timp in ce persoanele din punctele 2) — 4) din art 23
pe.rsoan? " munca la data 25 a lunii | dinlegea nr. 1593-XV din 26.12.2002 Cu privire la marimea, modul si termenele
asigurata in « R . . . . . . . . < N
. urmatoare a incetarii | de achitare a primelor de asigurare obligatorie de asistenta medicala, pierd acest
sistemul . <n . N NN . .
e raporturilor de munca; statut odata cu incetarea incadrarii in aceste categorii. Argument suplimentar —
asigurarii . C o g .. S
> . stimularea declararii oficiale a salariilor, combaterea salariilor in plic.
obligatorii de
asistenta
medicala
Legea nr. 1593/2002 cu privire la marimea, modul si termenele de achitare a primelor de asigurare obligatorie de asistentd medicala
) Se sugereaza insertia unui | Se exclude situatia, in care prime de asigurari medicale facultative sunt impozitate | 01.01.2021
Articol nou . . . e I . N e o .
articol nou, cu continutul: cu prime de asigurari obligatorii de asistenta medicala. Pentru baza argumentarii —
»,Primele de asigurari medicale | vezi informatia expusa la art.19 vizavi de acest subiect.
facultative in marime de pina la
100% din prima de asigurare
obligatorie de asistenta
medicala calculata in suma fixa
in valoare absoluta, stabilita
pentru categoriile de platitori
prevazute in anexa nr.2 la Legea
nr.1593-XV din 26 decembrie
2002, pe anul respectiv."
Articolul 3 La definitia ”Alte recompense”, | La moment, facilitatile acordate de patron sunt taxate atat cu impozitul pe venit, | 01.01.2021

dupda sintagma “prevazute
laart. 20, 89, 90, 90 se
introduce sintagma ”, precum si
facilitatile acordate de patron,
prevazute in art. 19”

cat si cu contributiile sociale si primele medicale. Aceste contributii / prime la
facilitati acordate de patron sunt o povara pentru angajatori si salariati, nu
stimuleaza angajatorii sa sustina interesele sanatoase ale salariatilor, problemele
sociale si culturale.
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Se modifica notiunea de "Alte
recompense”, dupa cum
urmeaza:

alte recompense — orice alta
suma decit salariul, platita de
angajator in folosul angajatului
sau, precum si alte drepturi si
venituri platite persoanelor
fizice, cu exceptia drepturilor si
veniturilor, prevazute la art.19,
20, 89, 90, 90* din Codul fiscal,
la care nu se calculeaza prime
de asigurare obligatorie de
asistenta medicala.

Sunt o serie de norme, care vin drept exceptii la art.19, a caror regim in ceea ce tine
de primele obligatorii de asistenta medicala nu este cert. Se cere clarificarea pe cale
normativa a regimului acestora.

01.01.2021

Lege nr. 489/1999 privind sistemul public de asigurari sociale

Anexa nr.3

pct. (39) va avea urmatorul
cuprins:

»(39) cheltuielile suportate de
catre angajator pentru
acordarea tichetelor de masain
marimea prevazuta la art.4
alin.(1) din Legea nr.166/2017
cu privire la tichetele de masa;”

Aceastd norma se propune pentru excluderea impozitarii cu contributii sociale la
utilizarea tichetelor de masa. Norma data impreuna cu limitarea la salariu minim va
duce la micsorarea fenomenului achitarilor salariilor in plic.

Studiul efectuat la comanda AMCHAM a confirmat fapt ca utilizarea tichetelor de
masa a favorizat cresterea veniturilor bugetului public national din TVA, reiesind
din considerentul ca utilizare tichetelor de masa se face numai in cadrul retelei de
comercianti — platitori de TVA — ca rezultat un leu cheltuit cu utilizarea tichetului
de masa aduce cel putin 23 bani din care TVA reprezinta 14,65% si diferenta
reprezinta taxele si impozite salariale.

Estimarile declarate de catre autoritati cu privire la colectarile aditionale in
bugetul de stat din contul anularii facilitatilor fiscale pentru tichetele de masa se
bazeaza pe rationamentul, cd angajatorii vor continua sa ofere tichetele de masa,
asumandu-si costurile adiacente impozitarii, sau vor prefera sa majoreze salariile
in cuantumul corespunzator valorii tichetelor de masa acordate anterior.

n contextul studiilor realizate, s-a constatat cu certitudine c& asteptérile
Guvernului privind majorarea incasarilor la Bugetul asigurarilor sociale de stat sunt
nefondate, or impozitarea tichetelor de masa nu va genera cresterea incasarilor la
buget. Studiile date totodata au confirmat ca anume tichetele de masa a fost
primul si unicul instrument pe parcursul anilor 2018-2019 implementat de Stat
care a adus la combaterea fenomenului ”pietelor centrale” cu utilizarea la scara
larga detinatorilor de patente in comert. In orase si centre raionale foarte des

01.01.2021
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implementarea tichetelor de masa de catre angajator a creat conditia cand
salariati au inceput sa viziteze retelele de magazine.

Mai mult, in conditiile in care exista optiunea de a beneficia de alocatiile de hrana
(alternativa tichetelor de masa) care si in continuare vor fi scutite de taxe atat la
angajatori cat si la salariati, indubitabil marea parte a angajatorilor, in special cei
mari si medii, care dispun de cantine sau posibilitati de a contracta firme de
catering, vor prefera sa revina sau sa beneficieze de aceasta optiune. Pe cand micii
angajatori cu siguranta vor renunta la acest beneficiu din simplu motiv, lipsa de
buget.

Mai mult, in contextul pandemiei, tichetele de masa au constituit un suport
important pentru persoanele aflate in dificultate financiara in virtutea stagnarii
activitatii economice.
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Se completeaza in final cu un
punct nou - (41) cu urmatorul
continut:

"”40) drepturile in natura ce tin
de asigurarea prevenirii bolilor
infectioase care au stat la
introducerea starii de urgente
in sanatatea publica conform
legii privind supravegherea de
stat a sanatatii publice
10/2009, precum si pentru
serviciile medicale de testare a
angajatului in vederea
diagnosticarii bolilor
infectioase.”

A se vedea argumentele specificate la art.20 lit.z8)

01.01.2020

se completeaza cu pct. 41 cu
urmatorul continut: ,Primele
de asigurari medicale
facultative in marime de pina la
100% din prima de asigurare
obligatorie de asistenta
medicala calculata in suma fixa
in valoare absoluta, stabilita
pentru categoriile de platitori
prevazute in anexa nr.2 la
Legea nr.1593-XV din 26
decembrie 2002, pe anul
respectiv.”

Se exclude impozitarea primelor de asigurari medicale facultative cu contributii de
asigurari sociale. Pentru baza argumentarii — vezi informatia expusa la art.19 vizavi
de acest subiect.

01.01.2021

se completeaza cu pct. 42 cu
urmatorul continut: ,Veniturile
prevazute la art.19 lit.d) din
Codul Fiscal.”

Se exclude impozitarea primelor de asigurari medicale facultative cu contributii de
asigurari sociale. Pentru baza argumentarii — vezi informatia expusa la art.19 vizavi
de acest subiect.

01.01.2021

Legea contabilitatii si raportarii financiare 287/2017

Articolul 33

Alineatul (3) se modifica dupa
cum urmeaza:

” (3) Entitatea are obligatia sa
prezinte situatiile financiare
individuale, raportul

Propunerea data vine ca reactie a mediului de afaceri la intrarea in vigoare a
prevederilor legii citate si se refera la termenul scurt stabilit pentru prezentarea
rapoartelor de audit obligatorii a situatiilor financiare — termen care face doar
referinta partiala la termenul expus in Directivele UE, la care Republica Moldova
urma sa-si alinieze legislatia nationala.

Din data publicarii
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conducerii si raportul Astfel, conform Directivelor UE, pentru entitatile supuse Th mod obligatoriu
auditorului, dupa caz, dupa auditului statutar, termenul ar urma sa constituie 12 luni de la ultima zi a
cum urmeaza: perioadei de gestiune, termenul de 120 zile fiind specific doar pentru entitatile de
a) entitatile de interes public | interes public.
si entitatile ce nu sunt Un exemplu Tn acest sens in reprezinta practica altor state — membre ale UE in
supuse auditului ceea ce tine de fixarea termenilor date, si anume: Franta — 6 luni; Germania — 12

obligatoriu - in termen de | luni; Italia — 6 luni; Olanda — 12 luni; Spania — 7 luni; Portugalia — 7,5 luni.
120 de zile de la ultima zi a | Este important sa se tina cont ca mentinerea termenului fixat la moment in textul

perioadei de gestiune; legii creste considerabil costul pentru conformare la prevederile legii pentru
b) alte entitati, decat cele entitatile auditate, reiesind din numarul stabilit de entitatii auditate obligatoriu,
mentionate la lit.a) — in incepand cu 2020 raportat la numarul de companii de audit apte sa faca fata

termen de 210 de zile de cererii inalte.
la ultima zi a perioadei de
gestiune;

c) Pentrurapoartele
financiare consolidate,
termenul-limita se
stabileste in termen de
270 zile de la ultima zi a
perioadei de gestiune.”

LEGE Nr. 827 din 18.02.2000 fondului republican si a fondurilor locale
de sustinere sociala a populatiei
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) Optiunea 1 Mijloacele Fondului de sustinere a populatiei se utilizeaza pentru finantarea: 01.01.2021

Articolul 4 Anularea taxei pentru 1) programelor cu destinatie speciala in domeniul asistentei sociale, si anume:
operatorii de comunicatii - ajutor material anual pentru persoanele cu dizabilitati de pe urma razboiului din
mobile, si identificarea de catre | Afganistan si familiile acestora, de pe urma actiunilor de lupta pentru apararea
Ministerul Finantelor a altor integritatii teritoriale si independentei Republicii Moldova si familiile acestora;
surse pentru suplinirea - ajutor material anual pentru persoanele cu dizabilitati a caror dizabilitate este
Fondului de sustinere a cauzata de participarea la lichidarea consecintelor avariei de la C.A.E. Cernobil;
poeulatiei din alte servicii ,de | _ ;i tor material anual pentru participantii la cel de-al Doilea Rizboi Mondial si
lux”. pentru pentru sotii supravietuitori sau ai persoanelor cu dizabilitati;

, - ajutor material anual pentru victimele reabilitate ale represiunilor politice din ani

Optiunea 2

L A x 1917-1990;
Diminuarea, pana la 1,5%, a oL o .
taxei pentru operatorii de | ~COmpensarea partiald a cheltuielilor de transportare de peste hotare a corpurilor

comunicatii mobile nefnsufletite ale cetatenilor Republicii Moldova;

2) pachetului minim de servicii sociale conform conditiilor stabilite de Guvern;

3) cantinelor de ajutor social.

Anual, in Fondul de sustinere a populatiei, din mijloacele mentionate supra se
acumuleaza peste 86 mil. Lei (2018), dintre care operatoriii, care presteaza servicii
de telefonie mobila, transfera circa 78 mil. lei. (pentru anul 2018), adica peste 64%
din mijloacele Fondului reprezinta contributia operatorilor de servicii de telefonie
mobila.

Aceasta suprataxa aplicata operatorilor de comunicatii mobile este
discriminatorie, precum si limiteaza investitiile in dezvoltarea retelelor de
comunicatii electronice bazate pe cele mai avansate tehnologii, considerate un
factor crucial pentru dezvoltarea economiei in general si realizarea progresului
social:

a) stabileste o povara fiscala semnificativ mai mare asupra acestor operatori in
raport agentii economici din alte sectoare ale economiei, in situatia in care
serviciile de comunicatii mobile demult nu mai sunt servicii ,,de lux”, care sunt
accesibile unui numar restrans al populatiei;

b) obliga operatorii de comunicatii mobile sad achite o taxad bazata pe venitul brut;
Si

c) stabileste conditii discriminatorii de concurenta intre prestatorii de servicii de
comunicatii bazate pe tehnologii mobile Tn raport cu prestatorii de servicii de
comunicatii bazate pe tehnologii fixe.

Tn anul 2000, cand a fost adoptata Legea Fondului republican si a fondurilor locale
de sustinere sociald a populatiei, serviciile de telefonie mobila reprezentau un lux,
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iar suprataxarea acestor servicii reprezenta o metoda de redistribuire a castigurilor
de la persoanele instarite catre paturile social vulnerabile. Acum cand serviciile de
telefonie mobila au devenit un serviciu universal (rata de penetrare a serviciilor de
comunicatii mobile depasind 123%), acest rationament nu mai este valabil.
Operatorii de telefonie mobila din Republica Moldova deja contribuie semnificativ
la bugetul national. Pe Ianga impozitele si taxele generale (impozitul pe venit, taxa
pe valoarea adaugata, taxele vamale la importul de echipamente de comunicatii,
taxele locale, contributiile de asigurari sociale si medicale, etc.), acestia achita alte
plati si taxe (pentru eliberarea licentelor de utilizare a resurselor de spectru radio,
pentru operarea, administrarea si intretinerea bazei de date centralizate pentru
implementarea si realizarea portabilitatii numerelor, taxa de reglementare si
monitorizare, plata anuala pentru resurse de numerotare in marime, platile anuale
pentru asigurarea compatibilitatii electromagnetice, plata pentru calculul,
coordonarea, notificarea si avizarea frecventelor).

Suprataxarea serviciilor de telefonie mobild poate sa reprezinte (in cel mai bun
caz) o solutie pe termen scurt, dar care va cauza probleme pe termen lung. in
schimb, prin trecerea la un sistem fiscal in care sectorul telefoniei mobile este
tratat in mod egal cu alte produse si servicii, guvernele pot stimula cererea pentru
servicii de comunicatii mobile si promova investitiile necesare pentru
imbunatatirea infrastructurii de comunicatii mobile Tn banda larga, ceea ce ar largi
incluziunea informationala si ar stimula cresterea economica. Prin cresterea
penetrarii serviciilor si promovarea cresterii economice, ar creste si baza de
taxare, ceea ce ar permite statului sa obtina, intr-un mod mai eficient, veniturile
dorite si sa asigure stabilitatea fiscala.

Daca in anul 2015, venitul operatorilor din serviciile de telefonie mobild constituia
circa 3,53 mlrd. lei, respectiv cu un aport de circa 88 mil. lei in Fondul de sustinere
a populatiei, in legatura cu scaderea vizarilor pe acest segment, in anul 2018,
aportul a fost de 78 mil.lei si este in continua scadere, in acest sens, Guvernul va fi
nevoit sa identifice variante alternative pentru finantarea Fondului de sustinere a
populatiei.

Legea privind societatile pe actiuni nr 1134-XIll din 02.04.1997
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Articolul 49

Includerea unei prevederi
speciale ce ar tine de institutii
financiare prin completarea
alineatului cu o propozitie noua
cu urmatorul continut:

"In cazul institutiilor financiare,
transferul dividendelor va avea
loc cel tarziu peste 20 zile de la
primirea acordului in scris de la
Banca Nationala a Moldovei”.

Art. 49 alin.(11) stabileste ca Societatile pe Actiuni, a caror capital social cuprinde
o cota a proprietatii publice, transfera la bugetul respectiv pana la 30 iunie
inclusiv, a anului imediat urmator anului de gestiune, dividende platite cu mijloace
banesti, calculate in functie de rezultatele activitatii din anul de gestiune, pe baza
hotararii adunarii generale a actionarilor si in conformitate cu structura capitalului
social. Tn aceleasi termene se prezinta la SFS si Raportul privind dividendele
calculate, in functie de rezultatele activitatii societatii pe actiuni . Pe de alta parte,
in conformitate cu art. 28 din Legea institutiilor financiare si cap. V pct.12din
Regulamentul cu privire la suficienta capitalului ponderat la risc nr. 269 din
17.10.2001, stabileste ca banca distribuie capitalul sub forma de dividende doar in
baza permisiunii BNM. in termen de 10 zile de la depunerea solicitarii privind
obtinerea permisiunii de plata a dividendelor , BNM vine cu un raspuns privind
acordul platii sau comunica in scris despre refuzul de eliberare a permisiunii
pentru distribuirea Capitalului. In aceasta ordine de idei, BNM poate elibera
permisiunea de distribuire a capitalului bancii pentru plata dividendelor pana la
finele anului urmator celui de gestiune sau, chiar si in alte perioada
fiscale/financiare. Astfel, prevederile actelor normative sus-mentionate contravin
reciproc si duc la aplicarea majorarilor de intarziere de catre SFS pentru plata
tardiva a dividendelor aferente cotei statului.

Din data publicarii
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