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Catre: Serghei PUSCUTA
Viceprim-ministru, Ministru al Finantelor

Nr. 37 din 20 martie 2020

Ref.: Examinarea proiectului de lege cu privire la modificarea unor acte normative ce vizeaza politica fiscala
si vamala pentru anul 2021 (nr.09/1-06/323 din 18 martie 2020)

Stimate Domnule Viceprim-ministru,

Va salutam din numele Asociatiei Patronale ,Camera de Comert Americand din Moldova” (in
continuare ,AmCham Moldova”).

n primul rAnd, am vrea sd vd aducem sincere multumiri pentru respectarea angajamentelor luate in cadrul
intrevederii organizate 1n incinta Ministerului Finantelor cu membrii AmCham Moldova pe data de 12
februarie curent.

in special, membrii comunititii AmCham au apreciat c3 proiectul de lege contine prevederi ce vizeazi
plafonarea taxelor locale. E o0 masura ce se cere luata de mult timp ce, prin insistenta DVS, ar putea fi, in
sfarsit, dusa la bun sfarsit. Totusi, este nevoie de a revizui cu grija atat cuantumul maxim stabilit, cat si
criteriile de stabilire in dependenta de zona de amplasare. Or, tentatia autoritatilor locale de a opta pentru
cota maxima ar putea fi valorificata, Tn unele cazuri aceasta fiind de o valoare excesiva comparativ cu cele
existente la moment (spre exemplu, taxa pentru amenajarea teritoriului In mun. Chisindu este, la moment,
de 80 lei/an versus 100 lei/trimestru propusa in proiect) si/sau stabilita intr-un mod diferit, mai putin
proportional (spre exemplu, taxa pentru unitdtile comerciale in mun. Chisindu se stabileste, la moment, in
dependenta de suprafata versus 50 000 lei/trimestru indiferent de suprafata prevazut in proiect).

De asemenea, membrii comunitatii AmCham Moldova saluta prezenta, in proiectul legii, a reglementarilor
ce tin de prelungirea termenului de prezentare a situatiilor financiare individuale, raportului conducerii si
raportului auditorului de la 120 la 150 zile de la ultima zi a perioadei de gestiune (cu exceptia entitatilor de
interes public). Totodat3, este nevoie de a aduce claritate in ceea ce tine de concordanta dintre aceste norme
si normele anuntate de DI Prim-ministru in cadrul Consiliului Economic si anume ceea ce tine de anularea
obligativitatii efectuarii auditului obligatoriu al situatilor financiare individuale pentru anul 2019, cu exceptia
entitatilor de interes public. Or, in intelegerea noastra, aceasta ultima norma tine de o situatie de criza si
urmeaza a fi inclusa in lista normelor speciale sau tranzitorii, norma propusa in proiectul legii ramanand
intacta, pentru a-si avea efectul si pentru perioadele ulterioare.

Un interes aparte I-a starnit noul mecanism de calculare si achitare a contributiilor de asigurari sociale de
stat si a primelor de asigurare obligatorie de asistenta medicala. Pe de o parte, aceste reglementari au fost
salutate si vazute de membri drept naturale in calea stabilirii unui impozit salariat unic (pornind de la
similitudinea bazelor de aplicare a impozitului pe venit din salariu si a primelor de asigurare obligatorie de
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asistentd medicald). Totusi, comunitatea de afaceri este ingrijoratd de cateva subiecte esentiale care nu si-
au gasit reflectare nici in textul legii, nici in nota informativa la aceasta, si anume:

— corelarea dintre modificarile propuse si prevederile Codului Muncii. Pornind de la experienta
Romaniei (care a avut o experienta similard), au existat o serie de probleme in primele faze de
implementare a prevederilor similare anume din cauza lipsei de concordants;

— stabilirea clara a modului in care contributia, achitata de angajator, va contribui la stagiul de cotizare
a angajatului. Or, odata cu fixarea unei cote unice de contributii sociale achitate de angajator,
aceasta legatura intre angajat si contributia individuala ce formeaza baza de calcul a drepturilor
sociale (pensii, indemnizatii etc.) dispare. Se cere o claritate expresa la acest subiect.

De asemenea, urmeaza a fi aduse in concordanta darile de seama ce ar urma sa fie prezentate de
contribuabilii-angajatori (in cazul nostru — IPC18) cu cel putin 3 luni pana la momentul intrarii in vigoare a
normelor date, pentru a asigura racordarea sistemelor informationale la noile cerinte.

Un aspect important aici tine si de posibilitatea angajatului de a utiliza dreptul la polita medicala (fara
suspendare) pe parcursul unui an, daca din salariul acestuia a fost retinutda o suma a primelor de asigurari
obligatorii de asistenta medicala egala sau mai mare cu prima fixa achitata de alte persoane fizice. Pornind
de la situatia epidemiologica existenta la moment, intelegem ca acest ultim subiect nu este unul de prioritate
majora, dar am aprecia mult posibilitatea de a reveni asupra acestuia la stabilizarea si ameliorarea situatiei
curente n tara.

Un moment apreciat de comunitatea AmCham il constituie si precizarile aduse la modul de utilizare a
certificatului de rezidenta prevazut in art.79° din Codul fiscal. Astfel, posibilitatea de acceptare a certificatul
de rezidenta emis pentru o perioada fiscald si in primele 60 de zile ale perioadei fiscale urmatoare este un
pas important Tn intdmpinarea mediului de afaceri. Totusi, rdman neacoperite cateva situatii importante,
ceea ce a determinat membrii AmCham Moldova sa formuleze o noua redactie a alin.(2) din articolul citat,
conform modului expus Th anexa.

A fost apreciata pozitiv si prezentarea calendarului de evolutie a cotelor accizelor pentru urmatorii 3 ani.
Totusi, in contextul situatiei epidemiologice care afecteaza nu doar oamenii, dar si afacerile in cel mai rau

na
|

mod, solicitam respectuos examinarea posibilitatii “inghetarii” cotelor accizelor la situatia 2020, in special, la

pozitiile ce presupun ajustarea normelor fixe la rata inflatiei.

De altfel, in contextul COVID-19 si a efectelor acestuia asupra modului de organizare a lucrului si a efectelor
ce il are si il va putea avea asupra activitatii antreprenoriale si profesionale, venim cu solicitarea repetata:

a) de a lua in consideratie posibilitatea de non-aplicare a sanctiunilor fiscale pentru prezentarea
tardiva si/sau achitarea intarziata a darilor de seama fiscale cel putin pana in termen de peste 2
saptamani de la termenul-limita (10 aprilie).

b) de a amana achitarea impozitului pe venitul aferent primului trimestru al anului 2020, pentru
perioada de pana la data de 25 iunie 2020 si pentru persoanele care practica activitate profesionala
in sectorul justitiei.
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Pe langa cele mentionate mai sus, membrii AmCham Moldova au apreciat prezenta, in proiectul de lege, a
reglementarilor ce vizeaza schimbarea modalitatii de alimentare a Fondului de sustinere a populatiei,
masura propusa fiind una acceptabild pentru moment.

Merita a fi mentionat ca in procesul de examinare a proiectului in cadrul Tax Committee au fost identificate
cateva lacune si/sau neconcordante redactionale, care necesita, de asemenea, sa fie clarificate/eliminate la
Articolul | din proiectul de lege, cum ar fi:

— punctul 14 "liniuta a cincea va avea urmatorul cuprins:” nu are continuare, respectiv, urmeaza a fi
completat sau exclusa norma data;

— punctul 25 intra in vigoare din data publicarii, pe cand Anexa cu plafoanele maxime intra in vigoare
din 01.01.2021, ceea ce ar putea sa aduca neclaritate la modul de aplicare ulterior;

— punctul 20, din redactia propusa reiese ca nimeni nu este obligat sa fie Tnregistrat in calitate de
contribuabil TVA, din cauza utilizarii definitiei livrarilor impozabile, care la randul sau prevede ca asa
tip de livrari pot fi facute numai de un contribuabil al TVA, si nicidecum de companii neplatitoare.

Totodata, solicitam respectuos examinarea oportunitatii includerii in proiectul de lege a unor norme
extrem de importante perioadei de lucru la distanta ce tin de sistemul E-FACTURA. Redactia concreta ce se
solicita de a fi analizata in sensul suplinirii proiectului de lege se prezinta in anexa.

De asemenea, consideram extrem de important in aceasta perioada operarea modificarilor in Legea privind
sistemul public de asigurari sociale ce tin de clarificarea acelui fapt ca angajatorii din agricultura se considera
ca desfasoara activitatile stipulate in grupele 01.1-01.6 din CAEM, daca cel putin 95% din veniturile
operationale se incadreaza in aceste grupe CAEM. Redactia de modificare se prezinta in anexa.

in final, ne exprimdm speranta c3, in contextul incertitudinii modului de evaluare a COVID-19 si incapacitatii
de estimare exacte a efectelor acestuia asupra mediului de afaceri, Ministerul de finante va manifesta
deschidere in ceea ce tine de examinarea unor masuri ce se cer in acest sens. De altfel, speram la deschidere
si pentru a reveni la examinarea ulterioara si a altor prevederi inaintate de comunitatea AmCham prin
scrisoarea nr.9 din 4 februarie 2020.

Va rog sa o considerati pe Veronica Sireteanu, Policy Manager in calitate de persoana de contact din partea
AmCham Moldova (veronicasireteanu@amcham.md sau 079269119) pentru ulterioara interactiune la acest
subiect.

Va multumim pentru colaborare si va indemnam sa ne contactati pentru orice informatii aditionale.
Anexd pe 2 file

Cu respect,

r/ iy(tc'i--'éi 7 \:-t-:tf

Mila Malairau
Director Executiv
A.P. ,Camera de Comert Americana din Moldova”
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ANEXA
La avizul AmCham Moldova la scrisoarea Ministerului Finantelor nr.09/1-06/323 din 18 martie 2020
I.  Articolul I, pct.5 din proiectul de lege:

La articolul 793:
alineatul (2) va avea urmatorul cuprins:

”(2) Pentru aplicarea prevederilor tratatelor internationale, nerezidentul are obligatia de a prezenta
platitorului de venit, pana la data achitarii venitului, unul din documentele care certifica rezidenta. Se
considera documente care certifica rezidenta:

i) certificatul de rezidenta fiscala pe hartie in original sau copie;

i) certificatul de rezidenta fiscala in forma electronica;

iii) documentul care confirma inregistrarea de stat in tara de rezidenta pe hartie in original sau copie
ori in forma electronica;

iv) extras de pe pagina web a autoritatii competente din tara de rezidenta care confirma inregistrarea
de stat sau rezidenta fiscala.

Prezenta oricarui din documentele mentionate la acest alineat acorda dreptul platitorului de venituri
sa aplice, la data achitarii venitului, prevederile tratatului international.

Documentul care confirma rezidenta, emis intr-o limba straina, se prezinta platitorului de venit cu
traducere in limba de stat, cu exceptia celui emis in limba engleza sau in limba rusa. Documentul care atesta
rezidenta se prezinta pentru fiecare an calendaristic in care se achita venitul, indiferent de numarul,
regularitatea platilor si de tipul venitului achitat.

Certificatul de rezidenta, emis pentru o perioada fiscala, este valabil si in primele 60 zile calendaristice
ale perioadei fiscale urmatoare.

Modul de atestare a rezidentei prin intermediul certificatelor prezentate in forma electronica este
stabilit de Ministerul Finantelor.”

Il.  Articolul lll din proiectul de lege

1. Articolul 17
in alineatul (3%), textul “pct. 1.6 din Anexa 1” se substituie prin “pct. 1.5 din Anexa 1”.

2. Anexal
n punctul 1.1, textul “cu exceptia celor specificate la pct. 1.2, 1.3 si 1.6” se substituie prin “cu exceptia
celor specificate la pct. 1.2, si 1.5”.

Ill

1 Atragem aici atentia la necesitatea de excludere de la pct.13 din Anexa 7 la ordinul MF 50/15.03.2017 a propozitiei “Veridicitatea
documentului electronic poate fi verificatd pe pagina web a autoritatii fiscale a statului emitent, sau n lipsa unei astfel de posibilitati,
conform procedurilor stabilite de Serviciul Fiscal de Stat si autoritatea competenta a statutului strdin.” , deoarece de multe ori, tehnic,
nu se poate verifica veridicitatea certificatului pe site-ul autoritatii fiscale strdine, unde ar trebui sa te autentifici si sa cunosti parola
nerezidentului. Ca alternativa, ar fi fie prevederea unei modalitati de verificare a veridicitatii care sa fie posibil de verificat din punct
de vedere a platitorului de venituri, fie aplicarea prevederilor conventiilor de evitare a dublei impuneri pe partea de schimb de
informatii intre autoritatile fiscale, in cazul constatarii unor dubii in procesul de control ulterior al veridicitatii tranzactiei.
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1l. Propunerea ce tine de sistemul E-FACTURA

1. Laarticolul 102
alin (12) va avea urmatorul cuprins:

”(12) Tn cazul in care e-factura ori factura fiscald in formé electronicd pentru servicii, precum si factura fiscald
pentru energie electrica, energie termica, gaz natural, servicii publice de telefonie fixa si mobila, servicii
comunale, este primita de catre cumparator (beneficiar) pana la data de 10 inclusiv a lunii urmatoare celei in
care a avut loc livrarea documentata prin factura fiscala/e-factura respectiva, subiectul impozabil are dreptul
la deducerea sumei T.V.A., achitata sau care urmeaza a fi achitata, pe serviciile, marfurile mentionate utilizate
la efectuarea livrarilor impozabile Tn procesul desfasurarii activitatii de intreprinzator in luna in care a avut
loc livrarea acestora.
2. Articolul 117 se completeaza cu un alineat nou (14) cu urmétorul continut:

”(14) La efectuarea livrarilor de servicii, furnizorii, in cazul utilizarii facturii fiscale in forma electronica ori a
e-facturii, elibereaza factura fiscala in termen ce nu poate depasi 10 zile calendaristice din data livrarii de
servicii.”.

Argumentarea detaliata a propunerilor:

Neutilizarea facturilor fiscale electronice (e-factura) este determinata si de neajunsurile din punct de vedere
a legislatiei fiscale. Ca rezultat, ajustarile propuse vin pentru eliminarea barierelor legislative pentru
utilizarea e-facturilor pe scara larga de catre platitori de TVA. Documentul electronic, comparativ cu
documentul pe hartie, intotdeauna contine data exacta a emiterii documentului, ce inseamna ca documentul
electronic poate fi emis numai la data livrarii ce si creeaza incomoditatea in utilizarea e-facturii. Totodata
Serviciul Fiscal de Stat poate monitoriza procesul de emitere a e-facturii din prima secunda si pana la anularea
acestei daca este cazul. Ca rezultat, poate fi revizuit termenul de emitere a e-facturii pentru servicii, ceea ce
va aduce economii enorme la cheltuieli de transport legate de prezentarea la cumparatori a facturilor fiscale
pentru servicii. Totodata reiesind ca se propune posibilitatea eliberarii e-facturii in 10 zile calendaristice, se
propune si modificarea alin. (12) al art. 102 din Codul fiscal, prin care se da cumparatorului dreptul la
deducerea sumei TVA cu data livrarii, dar nu cu data eliberarii e-facturii. Deci daca e-factura pentru serviciul
livrat la data 29 februarie a fost emisa la data de 10 martie, cumparator poate deduce suma TVA tot in luna
februarie, dat fiind faptul ca in luna februarie si furnizorul declara aceeasi suma TVA spre plata asigurand,
astfel, trasabilitatea si comparabilitatea datelor din documentele primare.



